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Reflexdes sobre a Justica 4.0 e a exclusio digital em
face dos principios da isonomia e da inafastabilidade
da tutela jurisdicional

Reflections on Justice 4.0 and digital exclusion in light of the principles
of equality and the inalienability of judicial protection

O presente artigo de revisdo tem por objetivo analisar como a evolucdo
tecnologica tem impactado o Poder Judiciario brasileiro, a partir dos desafios e TORRECILLAS, Adélia Cristina Peres *
! ; | N ) g ) i ORCID: 0000-0002-1394-3089

perspectivas trazidos pela implantagdo da Justica 4.0, inclusive por meio dos | Universidade Brasil, Sio Paulo, SP, Brasil
Nucleos de Justica 4.0, destacando a importancia de ndo se perder de vista a
exclusido digital, que ainda € realidade no pais, e que deve ser enfrentada, para que
os Principios Constitucionais da Isonomia e da Inafastabilidade da Tutela
Jurisdicional sejam de fato aplicados amplamente, garantindo que o fundamento

estatal da Dignidade da Pessoa Humana seja o norte da prestacio dos servigos | SOUZA, Marcio Viana de
ORCID: 0000-0003-2514-4361

Universidade Brasil, Sdo Paulo, SP, Brasil

CARVALHO, Roberta Vicente de
Lattes: http:/lattes.cnpq.br/6151458027749016
Universidade Brasil, Sdo Paulo, SP, Brasil

jurisdicionais, com a utilizag@o de todas as novas tecnologias.

.. . . MENEZES, Estefany Correia de
Palavras-chave: Acesso a justica; [gualdade; Isolamento digital; Justica 4.0. ORCID: 0009-0000-8225-3092

Universidade Brasil, Sdo Paulo, SP, Brasil
ABSTRACT

The present review article aims to analyze how the Evolution of Technological
advancements have impacted the Brazilian Judiciary, bringing challenges and | *Autora correspondente

. . . . . . adelia.torrecillas@ub.edu.br
perspectives through the implementation of Justice 4.0, including through the
Justice 4.0 Centers. It highlights the importance of not losing sight of digital
exclusion, which is still a reality in the country and must be addressed so that the
Constitutional Principles of Equality and the Inalienability of Judicial Protection
are broadly applied. This ensures that the state foundation of Human Dignity
guides the provision of judicial services, utilizing all new technologies.

Keywords: Access to justice; Digital exclusion; Equality; Justice 4.0.

1 Introducao

A evolugao tecnoldgica em todo o mundo tem subido importantes degraus desde a década
de 90, sendo que nos ultimos anos entrou num ritmo tao acelerado, que praticamente nenhum setor
da vida ficou de fora, e, evidentemente, nao poderia ser diferente com o Poder Judiciario brasileiro,
que teve que acompanhar esta evolucdo, para ndo se tornar obsoleto, e ndo ficar a margem da
histéria de desenvolvimento do pais, que mais do que nunca, precisa entregar aos jurisdicionados
a pronta solugdo de seus conflitos de interesse.

Mister lembrar que no final do século XX, o Poder Judiciario brasileiro se desincumbia de

sua funcdo institucional, ofertando a prestacdo jurisdicional, por meio de autos fisicos,
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integralmente formados e operados por processo manual, em que atos processuais eram
documentados mediante datilografia, assinatura com canetas e carimbo com tinta.

Atualmente, o cenario da Justica brasileira ¢ completamente diferente: praticamente todos
0s processos sao eletronicos, com acesso por meio da rede mundial de computadores, a qualquer
tempo e de qualquer parte do mundo, sendo todos os atos processuais praticados de forma
eletronica, sem qualquer impressao fisica.

Evidentemente que esta evolugdo ndo se deu instantaneamente, tendo sido implementada
de modo gradual, até que no inicio de 2020, a pandemia de COVID apresentou, abruptamente, ao
Poder Judiciario, o desafio de continuar exercendo sua fung¢ao jurisdicional, durante o periodo de
afastamento social obrigatério, quando inumeras atividades econdmicas tiveram que ser
interrompidas, inclusive grande parte dos servigos publicos.

Foi diante desse cendrio que o Conselho Nacional de Justica - CNJ e o Supremo Tribunal
Federal - STF, sob a presidéncia do Ministro Luiz Fux, passaram a olhar para a necessidade de
implementar no Brasil, definitivamente, a evolugdo da Justi¢a Digital para a Justi¢ca 4.0, que vem
apresentando desafios até entdo jamais imaginados, para os quais ferramentas eficazes estao sendo
desenvolvidas, como, por exemplo, o Juizo 100% Digital, o Balcao Virtual e os Nucleos de Justica
4.0.

A Resolucao n° 385, de 6 de abril de 2021, do CNJ, que introduziu a Justi¢a 4.0 no Brasil,
teve como principal escopo a efetivacdo do amplo acesso a Justica, que € principio da Constituicao
Federal de 1988, apelidada de “Constitui¢do Cidada”, de modo que nao se pode perder de vista
premente preocupagdo com os excluidos digitais, que representam uma grande parcela da
populagdo brasileira, que muito necessita da tutela jurisdicional, para minimamente, conseguir
exercer cidadania.

Este artigo pretende fazer uma breve andlise dos desafios e perspectivas da Justica 4.0,
especificamente a partir da criacdo dos Nucleos de Justica 4.0, considerando os Principios
Constitucionais da Igualdade e do Amplo Acesso a Justica, que impdem a inclusdo digital como
providéncia essencial a nortear politicas publicas nas esferas municipais, estaduais e federal, para
que, de fato, todos os cidaddos brasileiros possam ser beneficiados, e ndo, excluidos, pelos avangos

trazidos pela evolucao tecnologica do Poder Judiciario.

2 Revisao da Literatura e Discussao
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A Justica Digital utiliza tecnologias de informag¢ao e comunicacdo (TICs), com o escopo
de incrementar a eficiéncia, a transparéncia e a acessibilidade do Poder Judiciario, por meio de
processos eletronicos, documentos digitais, assinaturas eletronicas, videoconferéncias e portais de
servicos online.

A Justica Digital evoluiu para a Justica 4.0, que incorporou tecnologias emergentes, como
Plataformas de Gestdo de Processos, que sdo sistemas de gestdo de processos judiciais, que
proporcionam automatizacao de processos; Inteligéncia Artificial - [A, para compilagdo e analise
de dados, reconhecimento de padréo e automagéo; “Blockchain”, tecnologia consistente em banco
de dados descentralizado para armazenar dados em blocos interligados em uma cadeia, sendo que
cada bloco ¢ criptografado e contém um unico coédigo, como uma assinatura digital, de modo que
os blocos sao adicionados de forma linear e cronoldgica, permitindo que os usuarios auditem as
transagdes em tempo real, o que aumentou a seguranga, além de transparéncia e imutabilidade; e
Internet das Coisas — lot, rede de dispositivos fisicos, que sdo capazes de coletar e transmitir dados
pela Internet, apresentando a realidade aumentada e virtual, e permitindo a oferta de servicos
jurisdicionais personalizados.

Todas essas ferramentas da Justi¢ca 4.0 foram implementadas com a finalidade de majorar
a eficiéncia e a precisdo dos servigos jurisdicionais; melhorar a experiéncia de todos os usuarios,
ou seja, magistrados, advogados, partes e auxiliares da justica; fortalecer a seguranca e a
transparéncia; e promover a inclusdo digital, tdo necessaria em paises em desenvolvimento, como
o0 Brasil.

Com as Resolugdes n° 385, de 6 de abril de 2021 e 398, de 9 de junho de 2021, do CNJ, os
Tribunais Patrios comecaram a criar ¢ implementar os Nucleos de Justica 4.0 em sua area de
competéncia, variando, porém, a abrangéncia e a forma.

Estes nticleos sdo estruturas especializadas, que integram tecnologia, inovagdo e gestao,
para melhorar a eficiéncia processual do sistema judiciario, reduzindo custos e prazos, com a
finalidade especifica de desenvolver solugdes inovadoras para melhorar a prestagao jurisdicional,
fomentar a colaboracdo entre magistrados, advogados, especialistas em tecnologia e outros
“stakeholders”, além de promover a cultura da inovag¢do no Poder Judicidrio.

Os Nucleos de Justica 4.0 sdo compostos por equipes multidisciplinares, que utilizam
metodologias ageis e “design thinking”, desenvolvem solugdes tecnoldgicas, firmam parcerias
com startups e empresas de tecnologia, e proporcionam capacitagdo e treinamento aos usudrios

das ferramentas necessarias para o desempenho de suas fungdes.
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O Nucleo de Justica 4.0 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TJ-SP, por
exemplo, desenvolveu plataformas para gestao de processos e videoconferéncias, uma vez que as
audiéncias, em sua grande maioria, ndo sao mais realizadas fisicamente nos prédios dos foruns, e
sim, de modo virtual, pelas plataformas digitais, sem necessidade de deslocamento fisico dos
magistrados, advogados, partes, testemunhas e auxiliares da justica.

Inegével que muitos sdo os beneficios trazidos pelos Nucleos de Justiga 4.0, dentre os
quais, podem ser citados o aumento da eficiéncia, com reducao de prazos e custos para a pratica
de atos processuais simples e complexos; transparéncia, com acesso a informagdes e processos; e
também seguranca, com prote¢ao de dados e documentos. H4 quem inclua dentre estes beneficios,
a melhoria de acessibilidade a justica e até mesmo a inclusdo digital, permitindo mais facil acesso
a justica para pessoas com deficiéncia, que nao precisam se deslocar fisicamente, para participacao
em uma audiéncia.

Outrossim, embora as ferramentas acima mencionadas tenham sido desenvolvidas com o
objetivo de facilitar o acesso a justica, simplificar processos e solucionar questdes juridicas com
maior rapidez, nao se pode olvidar que os Nucleos de Justica 4.0 continuam enfrentando desafios,
que estdo atentamente sendo observados e administrados pelo CNJ e Tribunais brasileiros, tais
como: a necessidade de investimento permanente em tecnologia e infraestrutura; treinamento
regular para garantir capacitacao de magistrados e servidores em geral; seguranca, para garantir
protecdo aos autos eletronicos e audiéncias virtuais contra ataques cibernéticos; além da
necessidade de atualizag@o da regulamentagdo, por meio de elaboragdao de novas normas, a partir
do surgimento e implantagao de novas tecnologias.

E neste momento de pleno funcionamento dos Nucleos de Justica 4.0, que se inicia o
questionamento referente a desterritorializagdo do Poder Judiciario, colocando-se em discussdo o

proprio critério de competéncia territorial, e a desmaterializacdo da justica:

Esse conjunto normativo demonstra que o contemporaneo desafio
pandémico enfrentado pelo Poder Judiciario ao redor do mundo, robusteceu ainda
mais a ideia de uma Justica que ndo esta atrelada a uma sede fisica. O “Juizo
100% digital”, em conjunto com o Nucleo de Justica 4.0, e o Balcdo Virtual
expressam um novo modelo de trabalho, que utiliza todo o potencial que a
tecnologia pode fornecer, efetivando no ambito do Poder Judiciario uma
verdadeira revolugdo digital...A pergunta que temos que enfrentar é a seguinte:
podemos visualizar a justica como um servico? Isto €, uma justica
desmaterializada e desprovida de uma sede fisica... O modelo de justiga digital,
assim, tem o conddo de redesenhar, reorganizar e reestruturar o Poder Judiciario
brasileiro, proporcionando, em um futuro ndo muito distante, o fatal
redimensionamento dos conceitos territoriais de “Comarca” e “Seg¢ado Judiciaria”,
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de modo que a competéncia territorial do magistrado ndo precise estar restrita a
um Unico municipio, microrregido ou estado, uma verdadeira revolucdo no
modelo tradicional de prestagdo jurisdicional e de organizagdo judiciaria.
(PORTO, F.R., 2024).

Nao hé davidas de que a Justiga 4.0 veio revolucionar o Poder Judicidrio e as alteracdes
por ela trazidas vieram para ficar, modificando sobremaneira a prestacdo dos servigos
jurisdicionais, que nunca mais sera como foi desenvolvida ao longo dos séculos passados.

Dai a importancia de refletir sobre a necessidade de implementagao de providéncias em
todas as searas, por meio de politicas publicas eficazes, que sejam capazes de eliminar a exclusao
digital, de modo que toda a populacdo brasileira possa ter amplo acesso a justica, apesar de todas
as desigualdades sociais, ainda existentes, no pais, que enfrenta dificuldades diversas relacionadas
ao fato de ainda se encontrar em desenvolvimento.

Em momentos cruciais de implementagdo de mudangas drésticas como as que o Poder
Judiciario estd enfrentando, os Principios Bésicos da Constitui¢ao Federal devem servir de norte,
para que neste processo de ascensdo da Justiga 4.0, cidaddos brasileiros ndo tenham majoradas as
dificuldades ja existentes de acesso a justica, em razdo de desigualdades culturais, econdmicas,
raciais e sociais.

Considerando que o Poder Judiciario ¢ essencial para a solu¢ao dos conflitos de interesse,
quando pelos meios alternativos, nao foi possivel o restabelecimento da paz no convivio social,
faz-se imperioso que este seja, sempre, plenamente acessivel a quem quer que se veja diante da
mais ténue lesdo ou ameaca de lesdo a direito, razdo pela qual, ao regulamentar a Justica 4.0, em
todos os seus aspectos, inclusive o funcionamento dos Nucleos de Justica 4.0, ndo se pode
esquecer, por um minuto sequer, do Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional.

Esta ja era uma preocupacao dos juristas, quando da implementacao do processo eletronico,
pela Lei 11.419/2006, ja que inegavel que o acesso a tecnologia no Brasil, onde existem
discrepancias econdmicas e sociais gritantes, ndo € uniforme entre todos os jurisdicionados, e as
desigualdades substanciais devem ser consideradas, ¢ ndo se deve permitir que sejam

potencializadas pelas ferramentas tecnologicas:

O uso de meio eletronico na tramitagdo de processos, autorizado pela Lei
11.419/2006, pode contribuir para o acesso & Justica, quer pela ampliagdo dos
canais para ingresso em juizo, quer pela melhoria na gestdo dos processos
existentes, do que deveria resultar mais eficiéncia e celeridade. Mas ¢ preciso
considerar que a tecnologia necessaria para tanto nem sempre ¢ plena ou
facilmente acessivel a todos. Portanto, ¢ preciso evitar o paradoxo consistente em
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que uma ferramenta pensada para superar dbices de acesso a Justica acabe por
criar novas e relevantes dificuldades, criando mais um fator de ilegitima exclusao.
(YARSHELL, F.L., 2014).

E nesse sentido, que o Principio da Isonomia, previsto pelo artigo 5°, da Constituigdo

Federal, deve trazer luz a esta reflexdo:

Desse modo, a primeira ideia de destaque que surge de uma andlise mais
detida do citado artigo 5° da CF/88 aparece ja em seu caput, por meio do que se
conhece como PRINCIPIO DA ISONOMIA, fruto de uma releitura geracional
do direito a igualdade previsto desde a ascensdo das primeiras formas pelas quais
o Estado de Direito se firmou historicamente.

Tal principio pode ser compreendido e identificado a partir de um debate
entre a IGUALDADE FORMAL (igualdade perante a lei) X a IGUALDADE
MATERIAL (Isonomia — tratar os diferentes na medida de suas diferencas como
mecanismo de salvaguarda dos direitos daqueles que possuem aspectos
distintivos com os demais componentes da sociedade, que acabem lhes reduzindo
a capacidade de implementacao de direitos).

Assim, s3o desdobramentos da isonomia do caput do art. 5° da CF/88: a)
Igualdade entre Homens e Mulheres (art. 5°, I); b) Acessibilidade ao Judiciario
(art. 5°, XXXV); c) Assisténcia Judiciaria Gratuita (art. 5°, LXXIV); d) Vedagao
da Existéncia de Tribunais ou juizos de Excecdo (art. 5°, XXXVII); entre outros.
(SILVA, H. F. D., 2024).

Trata-se de preocupagdo da maior relevancia a medida que os cidaddos que apresentam
maior vulnerabilidade econdmica e social, em geral, sdo 0s que mais necessitam de uma pronta
resposta do Poder Judiciario, para que possam exercer direitos basicos, o que nao pode ser
dificultado por sua hipossuficiéncia digital, o que ocasionaria a de todo condenavel e inaceitavel
exclusdo digital. O Poder Judiciario ndo pode perder de vista a existéncia desses grupos
vulneraveis, quando da regulamentagdo de qualquer implementagdo de ferramentas tecnoldgicas,
para que estas, com efeito, tragam beneficios a sociedade, e nao, ao contrario, ajudem a promover
exclusao de cidadaos, ou seja, o Poder Judiciario ndo pode se afastar da realidade em que vive toda
a populacdo brasileira, a que ele deve prestar seus servigos, ja que ndo pode existir apenas para

uma elite cultural, economica e social:

A existéncia de grupos vulneraveis ou minorias impde aos ordenamentos
juridicos, nacionais e supranacionais, a necessidade de oferecer uma resposta
efetiva ao problema, de forma que seja viabilizada e garantida a sua inclusdo, bem
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como assegurada sua igualdade e ndo-discriminac¢do, em sentido amplo. No
paradigma da sociedade da informacgdo, essa necessidade ¢ potencializada, na
medida em que a velocidade apresentada na mudanca de realidades, decorrente
do fluxo acelerado de troca de informagdes, ¢ superior aquela historicamente
oferecida pelo direito. Os ordenamentos juridicos precisam se adaptar a fim de
atingir o desiderato de proteger os direitos humanos e fundamentais. No contexto
brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 traz como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais”, bem como “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de
discriminagdo.

Apesar das disposi¢des constitucionais, ainda existem determinados
grupos que enfrentam dificuldades de acesso a empregos, cargos, remuneragoes,
espagos fisicos — e por que ndo espagos virtuais — as quais nao surgem de maneira
voluntaria, mas sim de um cenario de exclusdo social por outros grupos, que de
forma sistémica, e por meio de praticas sociais, discrimina com base em cor,
credo, género, nacionalidade entre outros. (FILHO, A. P. G., 2024).

Nao se pode vislumbrar qualquer possibilidade do Poder Judiciario, que deve garantir
exercicio de cidadania a todos, de modo indiscriminado, permitir a exclusdo digital, dificultando
0 acesso aos seus servigos a jurisdicionados, que nao tém condicdes de utilizar as tecnologias para
obter a tutela jurisdicional, seja por falta de recursos materiais, tais como, computador, celular,
acesso a Internet, seja por absoluta falta de habilidade para se movimentar no ambiente virtual,

inclusive para acessar audiéncias remotas por videoconferéncias:

Percebe-se, hoje, que o analfabetismo digital reforca a pobreza e a
lentiddo comunicativa, o que termina por levar os individuos ao isolamento e ao
impedimento do exercicio da inteligéncia coletiva. A exclusdo digital pode
impedir que se reduza a exclusdo social, uma vez que as principais atividades
econdmicas, governamentais além de boa parte da produgédo cultural da sociedade
vém migrando para a rede mundial de computadores, sendo praticadas e
divulgadas por meio da comunicagdo informacional. Estar fora da rede ¢ ficar
fora dos principais fluxos de informagdo. Desconhecer seus conhecimentos
basicos ¢ amargar a nova ignorancia. (MATTOS, C. L. G. D., 2009).

No mesmo sentido, mostrando a gravidade da questao:

Nao s6 no Brasil, mas em muitos outros paises a inclusdo digital ainda
ndo ¢ realidade. Dentro desse contexto surgiu o termo infoexclusdo que ¢ definido
por alguns como a exclusdo, ou seja, a falta de oportunidades de acesso as Novas
tecnologias da Comunicagado e Informagdo. Ja outros o tornam bem mais amplo
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e o definem como todo e qualquer tipo de exclusdo informacional. Dentro da
primeira vertente temos como sindnimo a expressao “Apartheid digital”. (LEITE,
F. R. M., 2006).

Infelizmente, a exclusao digital ¢ uma realidade na sociedade brasileira, com a qual o Poder
Judiciario ndo pode ser conivente, sob pena de afastar a propria razao de sua existéncia, deixando
de servir para, de fato, garantir pacificacao social. Com efeito, a Justi¢a 4.0 deve oferecer ao Poder

Judiciario a oportunidade para contribuir com o Estado, para garantir a inclusdo digital:

Em vista do exposto parece certo concluir que o Judiciario assume
posicao de maior destaque dentre os poderes estatais, tornando-se instrumento de
insercdo politica a possibilitar o exercicio da cidadania ativa e a participagdo de
diversos atores no conjunto de atividades inerentes. Para tanto, vislumbra-se a
ampliacdo do acesso a justiga mediante inovadores movimentos de garantia da
efetividade e de expansdo dos direitos, incremento da operacionalidade do Poder
Judiciario. (RICHA, M. D. A., 2022).

Inequivoco, portanto, o papel do Poder Judiciario, que nao pode perder essa oportunidade

de, ao garantir que o jurisdicionado seja atendido amplamente pela Justica 4.0, auxiliar de modo

assertivo e definitivo no fomento da inclusao digital:

O conceito de acesso a justiga alberga maior completude, no sentido de
atuacao dos servicos judiciarios, em suas possiveis vertentes, para implementar
os direitos desatendidos. Diversificam-se os matizes para além da efetividade do
processo, abrangendo novas hipdteses pela expansdo de mecanismos no intento
de conferir concretude aos direitos. Sdo alternativas que dao oportunidade efetiva
de resolucdo de conflitos, atendendo ao primado de acesso a ordem juridica justa,
por instrumentos diversos dos tradicionais, mas ainda assim aptos a conferir a
tutela pretendida e solucionar o conflito social. (RICHA, M. D. A., 2022).

Nao hé duvida de que o acesso amplo e irrestrito a justiga € elemento essencial de exercicio
de cidadania, e deve ser garantido pelo Estado democratico de direito a todos os integrantes da
sociedade, pois “o acesso a justi¢a constitui o ponto nodal em torno do qual outras garantias
gravitam, em contexto de especial atengdo politico-constitucional pela efetividade dos demais

direitos e consequente exaltacdo da propria condi¢do humana”. (DINAMARCO, C.R., 2010)

Nesse sentido:
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O texto da Constitui¢do do Brasil de 1988 ¢ prodigo de exemplos de
preceitos que decisivamente demonstram a intengdo do constituinte de favorecer
o acesso de todos os homens ao beneficio da justiga, a partir do artigo 1°, que
estabelece como fundamento da Republica do Brasil a dignidade da pessoa
humana — inciso IIl. E sem a via aberta ao Judiciario, nenhuma pessoa tera
reconhecida em plenitude sua dignidade, quando vulnerada em seus direitos.
Irradiando-se pelo artigo 3° ja4 invocado, a enunciar que constitui objetivo
fundamental da Republica do Brasil a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, erradicando a pobreza e a marginalizacdo ¢ promovendo o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminac¢ao — incisos I, IIl e IV. (NALINI, J.R., 1994).

Nao menos relevante no que concerne ao acesso a justica de modo amplo, que engloba a
proximidade do magistrado aos seus jurisdicionados, para que realmente tenha condicdes de
compreender o cenario onde o conflito de interesses que vai dirimir se instalou, € a preocupacao
com a questao referente a desterritorializagao do Poder Judiciario, trazida pelos Nucleos de Justica
4.0, que em razdo das tecnologias, permite que juizes de outras circunscri¢gdes judicidrias exer¢cam
suas fungdes, e julguem processos, entregando solucdes a lides instaladas em locais onde nunca
estiveram, e que desconhecem por completo as circunstancias especificas da vida social daquelas
comunidades.

E de se salientar que a Justica 4.0 deve desenvolver instrumentos eficazes para afastar
quaisquer obstaculos que possam se colocar entre o Poder Judiciario e os jurisdicionados, ¢ de

forma alguma, criar novas dificuldades ao amplo e irrestrito acesso a justica.

O direito de acesso a ordem juridica justa se detalha em quatro elementos
essenciais: a) direito a informagao e pleno conhecimento do direito substancial e
a organizagdo de pesquisa permanente a cargo de especialistas e orientada a
afericdo constante da adequagdo entre a ordem juridica e a realidade
socioecondmica do pais; b) direito de acesso a justica adequadamente organizada
e formada por juizes inseridos na realidade social e comprometidos com o escopo
de realizag¢do da ordem juridica justa; ¢) direito a preordenardo dos instrumentos
processuais capazes de promover a tutela efetiva de direitos; d) direito a remogao
de todos os obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a justica com tais
caracteristicas. (WATANABE, K., 1988).

3 Consideracoes finais

E cedigo que apesar de todos os avangos tecnologicos, o Brasil ainda ¢ considerado um dos
paises com maior indice de desigualdades sociais e econdmicas do mundo, desigualdades que se

manifestam de forma gritante em diversos setores, como distribui¢dao de renda, educagdo, saude,
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habitagdo, trabalho, entre outros, trazendo graves efeitos para o proprio desenvolvimento do pais
e para a qualidade de vida de sua populagdo, em razdo da perda de oportunidades pelos mais
pobres, falta de mobilidade social, violéncia e inseguranga.

O Direito deve ser importante ferramenta para o combate as desigualdades sociais e
econdmicas, sendo que o Principio da Igualdade previsto no artigo 5°, da Constituicdo Federal,
tem por escopo assegurar tratamento isondmico a todos os cidadaos, perante a lei, sem quaisquer
distingdes arbitrarias, atribuindo-se tratamento igual aos iguais, e desigual aos desiguais, na
propor¢do de suas desigualdades, o que ¢ fundamental para garantir a igualdade de direitos e
oportunidades a todos os cidadaos.

A exclusao digital, decorrente da falta de acesso a TICs, especialmente entre os setores
mais pobres da populagdo, ndo s6 ndo pode ser ignorada pelo Poder Judiciario, no momento de
implementar e regulamentar novos instrumentos para a prestacdo dos servigos jurisdicionais,
trazidos pela Justica 4.0, como os Nucleos de Justica 4.0, como também sua erradicacdo deve ser
colocada como meta, a partir da promogao da inclusdo digital como um direito fundamental.

Isto porque a exclusao digital pode limitar drasticamente o acesso a Justica 4.0, ja que
muitos jurisdicionados ndo tém acesso a TICs, o que representa uma grande barreira para utilizagao
dos servigos de justi¢a online.

O pais e o Poder Judiciario ja percorreram um longo caminho, e passaram por grandiosas
mudangas, que trouxeram valorosas conquistas de cidadania e permitiram a minoragdo das
desigualdades sociais, e o proprio acesso a justica, como garantido pela Carta Magna de 1988, e

nesse momento, ndo se pode cogitar qualquer retrocesso:

A sociedade passou, entdo, por grandes transformacdes nos anos 1970 e
os direitos sociais voltaram a pauta, com os movimentos sociais que pediam e
lutavam pela igualdade social e cidadania. A redemocratizacdo chega a década
de 1980 e ao seu final, em 1988, nova Constitui¢do ¢ promulgada. Conhecida
como Constituicdo Cidada, restabeleceu o Estado Democratico de Direito e
devolve aos cidadaos brasileiros acesso aos direitos e garantias individuais e
promove os direitos e garantias difusos e coletivos, juntamente com mecanismos
que podem facilitar o acesso a justi¢a. Traz em seu bojo a ampliagdo dos direitos
fundamentais individuais e sociais, mas héd ainda muito que se caminhar para
efetiva-los e dar real acesso a justica a todos os cidaddos de forma equanime.
(BRITO, J. V., 2023).

A Justica 4.0 ndo deve perder de vista que a Dignidade da Pessoa Humana, como

fundamento do Estado brasileiro, s6 sera plenamente exercida se todos os cidadaos tiverem amplo
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acesso a justica, que de fato, tenha condi¢des de lhe oferecer a melhor solugdo para seu conflito
de interesses, a partir da aproximacao do Poder Judiciario, por meio de seus magistrados aos seus
jurisdicionados.

Portanto, o momento ¢ de importante reflexdo, para que ndo se percam todos os avangos
que as tecnologias t€ém proporcionado, de modo que estas, de fato, aproximem os magistrados dos
jurisdicionados, € ndo promovam, ao contrario, seu afastamento, pois elas ndo podem ser barreiras
ao acesso do cidadao a tutela jurisdicional, devendo, sim, ser instrumentos facilitadores, lembrando
que cabe ao Poder Publico a implementagdo de politicas que permitam, através da inclusao digital,
afastar quaisquer barreiras que as tecnologias possam representar ao acesso a justica.

Por fim, sintetizando a reflexdo que este artigo pretende trazer, mister destacar relevante
apelo formulado pela Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, no Encontro Nacional dos Juizes
Estaduais — ENAJE, em palestra ministrada no Memorial da América Latina, em 15 de novembro
de 2024, aos mais de mil e duzentos magistrados ali presentes, para que saibam utilizar as
tecnologias e todo o seu avango, para no exercicio da fun¢do jurisdicional, enfatizar suas
humanidades, jamais deixando de ter o olhar humano para os jurisdicionados, que sdo pessoas,
que precisam ter seus conflitos de interesse apreciados por outras pessoas, de modo que os
magistrados nao percam seu olhar humano, € ndo se permitam escravizar pelas maquinas, mas ao
contrario, saibam utilizar as tecnologias para, com a minoragao das tarefas mecanicas, encontrarem
mais tempo para exercer a primordial fun¢do de decidir, julgar, com o olhar de um ser humano

para outro igual.
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ABSTRACT

This article investigates Neoconstitutionalism in Brazil, which emerged with
the 1988 Constitution, and its influence on the protection of fundamental
rights and the actions of the Judiciary. Analysis of decisions by the Federal
Supreme Court (STF) reveals that, although judicial activism promotes social
justice, it can compromise the separation of powers. It is concluded that it is
essential to reflect on the limits and possibilities of neoconstitutionalism to

ensure the promotion of democracy and the rule of law in Brazil. *Autor correspondente
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1 Introducio

O Neoconstitucionalismo ¢ uma nova corrente doutrinaria que confere forca normativa a
Constituicao, tornando-a vinculadora de todo o ordenamento juridico em razao de sua supremacia
formal e material, permitindo, assim, o crescimento do Poder Judiciario, a normatizacdo dos
principios e a valoracdo dos direitos.

O neoconstitucionalismo trouxe a normatizagao de principios como a dignidade da pessoa
humana, a igualdade, a solidariedade social e o Estado Democratico de Direito. Também permitiu
que o Poder Judiciério tivesse um papel mais ativo nas decisdes, em vez de se limitar a uma leitura

classica do principio da separagdo de poderes.
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O neoconstitucionalismo emergiu no Brasil com a promulgacdo da Constitui¢ao de 1988,
representando uma nova abordagem interpretativa que enfatiza a forca normativa dos principios
constitucionais e a protecdo dos direitos fundamentais. Este movimento reflete uma transi¢cao do
positivismo juridico para uma perspectiva que integra moralidade e ética nas decisdes judiciais.

Este estudo propde uma reflexdo sobre os desafios e as possibilidades que o
neoconstitucionalismo apresenta para o Direito brasileiro, destacando a importancia de um
equilibrio entre a protecdo dos direitos fundamentais e a preservagao da ordem democratica
visando proporcionar uma compreensdo abrangente dos desafios e possibilidades que o

neoconstitucionalismo apresenta para o Direito brasileiro.

2 Materiais e Métodos

A metodologia adotada neste estudo fundamenta-se em uma abordagem qualitativa,
priorizando a andlise documental e bibliografica. Inicialmente, foi realizada uma revisdo
abrangente da literatura sobre o neoconstitucionalismo, com foco nas suas caracteristicas e
implicagdes no contexto juridico brasileiro, especialmente apds a promulgacdo da Constituigao
Federal de 1988. Este marco historico € crucial, pois representa uma reconfiguracao do papel da
Constituicdo na sociedade e no ordenamento juridico, transformando-a de um mero texto
normativo em um instrumento efetivo de prote¢do dos direitos fundamentais.

A pesquisa envolveu a andlise de decisdes emblematicas do Supremo Tribunal Federal
(STF), destacando casos como a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5.526, que abordou a
aplicabilidade de medidas cautelares a parlamentares, ¢ a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo n° 26, que equiparou a homotransfobia ao crime de racismo. Estas decisdes foram
selecionadas por sua relevancia na ilustragdo da aplicagdo pratica dos principios
neoconstitucionalistas e suas repercussoes na judicializagdao de questdes sociais contemporaneas.
A anélise dessas decisdes permite compreender como o STF tem exercido seu papel como guardiao
da Constitui¢do e dos direitos fundamentais, refletindo sobre o ativismo judicial que caracteriza o
neoconstitucionalismo.

Além disso, foram examinados os votos dos ministros Gilmar Mendes, Alexandre de
Moraes e Luis Roberto Barroso. Esta anélise critica dos votos ¢ fundamental para entender as
diferentes perspectivas sobre o ativismo judicial e a tensdo existente entre a prote¢do dos direitos

fundamentais e a estabilidade institucional. Os votos desses ministros revelam como as
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interpretacdes das normas constitucionais podem variar e como isso impacta diretamente as
decisoes judiciais em temas sensiveis, como direitos humanos e politicas publicas.

A pesquisa também se apoiou em uma metodologia dedutiva, onde os conceitos e
proposicdes extraidos da literatura foram utilizados para fundamentar as discussdes sobre o
neoconstitucionalismo. A escolha do material bibliografico foi criteriosa, priorizando obras
reconhecidas que oferecem uma analise profunda do tema. Essa abordagem permitiu nao apenas
uma compreensao teorica do neoconstitucionalismo, mas também uma reflexao critica sobre suas
implicagdes praticas.

A andlise das decisdes do STF foi complementada por uma discussdo sobre os impactos do
neoconstitucionalismo na interpretagao das normas juridicas. O movimento neoconstitucionalista
propde uma nova hermenéutica que vai além da literalidade das normas, incorporando principios
e valores que refletem as demandas sociais contemporaneas. Essa nova abordagem ¢ essencial para
lidar com as complexidades do direito constitucional atual, onde os juizes sdo desafiados a
ponderar entre normas conflitantes ¢ a buscar solu¢des que respeitem tanto os direitos
fundamentais quanto os principios democraticos.

Em suma, a metodologia utilizada neste estudo ndo apenas busca compreender o
neoconstitucionalismo em sua esséncia tedrica, mas também examina sua aplicagdo pratica no
Brasil através da andlise de decisoes judiciais significativas. Essa abordagem permite uma reflexao
critica sobre o papel do STF na promocao dos direitos fundamentais e na constru¢ao de um Estado
democrético de direito mais inclusivo e justo. O neoconstitucionalismo, portanto, emerge nio
apenas como uma teoria juridica, mas como um movimento que busca transformar a realidade

social através da efetivagao dos direitos constitucionais.

3 Resultados e Discussao

O ativismo judicial representa uma postura proativa do Poder Judiciario, caracterizada pela
interferéncia nas decisdes de outros poderes, especialmente no Legislativo e no Executivo. Essa
abordagem surge como uma interpretagdo mais ativa da Constitui¢do, que se propde a garantir a
efetividade dos direitos fundamentais e a promogao da justica social. Contudo, a discussao acerca
do ativismo judicial ¢ complexa e controversa, exigindo uma analise aprofundada sobre suas
implicagdes, limites e fundamentos juridicos.

O ativismo judicial no Brasil pode ser compreendido a partir da promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988, que introduziu um novo paradigma juridico. A partir desse
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momento, juizes passaram a exercer um papel mais significativo, transformando-se em juizes
constitucionais. Essa mudan¢a ndo se limita apenas a aplicacdo das normas, mas envolve uma
interpretagdo que busca atender aos anseios da sociedade, refletindo a dindmica social e os valores
contemporaneos.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942) ¢ um
instrumento que pode orientar as decisdes judiciais, especialmente no que tange a interpretacao
das normas. Essa legislacao estabelece principios que devem ser observados na aplicagao do
direito, como a fungao social da norma e a necessidade de atender ao bem comum. Tais diretrizes
sdo essenciais para balizar o ativismo judicial, evitando que este se transforme em uma pratica
arbitraria.

Os limites do ativismo judicial s3o, em ultima andlise, estabelecidos pela propria
Constituicao e pelas leis. Os principios juridicos, como a separagdo dos poderes, a legalidade ¢ a
dignidade da pessoa humana, sao fundamentais nesse contexto. O ativismo ndo deve ultrapassar a
esfera de competéncia do Judiciario, sob pena de comprometer a estabilidade das institui¢des
democréticas.

A separacdo de poderes, um dos pilares do Estado democratico de direito, assegura que
cada poder exerca suas fungdes sem interferéncia indevida. O ativismo judicial, quando exercido
de forma desmedida, pode levar a erosao dessa separagdo, gerando conflitos e inseguranca juridica.
E crucial, portanto, que os juizes atuem dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo,
respeitando as competéncias dos demais poderes.

Nesse sentido, € importante destacar que ideologias ndo sdo quaisquer tipos de crengas
socialmente compartilhadas, como “conhecimento sociocultural ou atitudes sociais, mas sim mais
fundamentais ou axiomaticas.

Elas controlam e organizam outras crencas socialmente compartilhadas, uma de suas
fungdes cognitivas ¢ fornecer coeréncia (ideologica) as crencas de um determinado grupo e assim
facilitar sua aquisi¢do e uso em situagdes cotidianas. Com isso, para entrar no campo juridico, ¢
necessario aceitar tacitamente a lei fundamental do campo: uma “tautologia essencial que exige
que, dentro do campo, os conflitos sd possam ser resolvidos legalmente™ — de acordo com as regras
e convengodes tecidas do proprio campo.

Dessa forma, entrar no campo pode redefinir a “experiéncia comum™ e cada situagdo que
entra em jogo, em qualquer disputa. Nesse contexto, apds atuar sugerindo os efeitos generalizados
do viés na tomada de decisdo, cabe defender uma abordagem realista do comportamento,

reconhecendo as fragilidades humanas e iniciando procedimentos para reduzir o impacto do
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preconceito nos tribunais. Ideologias sdo desenvolvidas/adquiridas e (as vezes) alteradas ao longo
da vida ou durante um periodo especifico da vida. Assim, argumentos sao estabelecidos no sentido
de que o uso da linguagem e a compreensao do discurso dependem (e influenciam) as propriedades
do ato comunicativo, representando o contexto do discurso.

A operatividade dos Tribunais ndo se esvazia na mera (re)produgdo ou subsun¢ao de fatos
— geralmente sustentados ou elucidados via evidéncias — ao direito. E nesse contexto que se afirma
que a argumentacdo juridica, legitimamente compulsoria para o exercicio da atividade
jurisdicional, margeia a discussdo com a énfase relevante de que a variacdo da relevancia do
publico (exercida pelo publico) entre juizes tende a complicar qualquer esfor¢o de analise de seus
impactos.

Fica claro, portanto, que os padrdes de influéncia nos tribunais podem ser dispersos em
varias linhas: majoritariamente, o nivel de influéncia que diferentes juizes exercem sobre seus
pares deve ser visto como verdadeiramente relevante. Especialmente no STF, com uma inclinagdo
significativamente politica, as relacdes entre juizes e o publico flertam com as dimensdes do fato
de ser um tribunal cujos membros foram nomeados para seus cargos € os mantém vitaliciamente.
Portanto, embora os grupos sociais que compdem o publico sejam publicos bastante distintos, o
mais importante ¢ entender que os juizes investem mais de seu tempo interagindo com membros
de sua profissdo e seus grupos do que com o publico. Da mesma forma, seus publicos mais
proeminentes tendem a aumentar (ou diminuir) sua autoestima. Na hipotese, desvenda-se o papel
sist€émico do Judiciario na construcao de horizontes conceituais.

A atuagdo do STF também suscita criticas, como o risco de ativismo judicial e a possivel
erosao da separacgdo de poderes. A analise do neoconstitucionalismo no Brasil, especialmente apos
a promulgacdo da Constituicdo de 1988, revela-se fundamental para compreender as
transformagdes no cendrio juridico nacional.

O neoconstitucionalismo emerge como um fendmeno que nao apenas reforga a protecao
dos direitos fundamentais, mas também impde desafios significativos, como o ativismo judicial e
a potencial erosdo da separacdo de poderes. As decisdes proferidas pelo STF, em particular os
votos dos ministros Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes ¢ Luis Roberto Barroso, evidenciam a
complexidade dessa dindmica, onde a busca por justica social deve ser equilibrada com a
necessidade de manutencao da estabilidade institucional.

O ativismo judicial no STF brasileiro manifesta-se em diversos casos emblematicos que
refletem a atuacdo do Judiciario em questdes sociais e de direitos fundamentais. A seguir, sdo

apresentados alguns dos principais julgados que exemplificam essa pratica. A ADPF (Argui¢ao de
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Descumprimento de Preceito Fundamental) n® 186 que tratava da Unido Estavel entre Pessoas do
Mesmo Sexo, em 2011, o STF reconheceu a unido estavel como um direito de casais do mesmo
sexo, equiparando esses relacionamentos a unido estavel heterossexual. Essa decisdo constituiu
um marco na luta pelos direitos da comunidade LGBTQIA+, evidenciando a atuacdo do Judiciario
em temas sociais relevantes; Recurso Extraordinario (RE) n® 635.659 que tratava da Adogao por
Casais Homossexuais: neste caso, o STF decidiu que a adogdo por casais homossexuais ¢
permitida, garantindo igualdade de direitos a todas as familias. A decisdo reafirma o compromisso
do tribunal com a protecdo dos direitos das minorias e a promog¢ao da dignidade humana; Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 que tratava da Criminalizagdo da
Homofobia: em 2019, o STF declarou que a homofobia e a transfobia sdo crimes, equiparando-os
ao racismo. Essa decisdo foi um passo significativo para a protecdo dos direitos da populacao
LGBTQIA+, demonstrando a capacidade do Judiciario de intervir em questdes sociais relevantes;
Recurso Extraordinario (RE) n°® 1.046.648 que tratava do Direito a Saude e a Educagdo: o STF tem
decidido reiteradamente a favor do direito a satde e a educagio, impondo ao Estado a obrigacao
de garantir esses direitos. Em varias decisoes, o tribunal determinou que o poder publico deve
fornecer medicamentos e tratamentos, mesmo que ndo estejam disponiveis na lista do Sistema
Unico de Saude (SUS); Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.277 que tratava da
Aposentadoria dos Servidores Publicos: o STF decidiu sobre a possibilidade de servidores publicos
se aposentarem com base na regra de transi¢do, estabelecendo que mudangas nas regras de
aposentadoria ndo poderiam retroagir para prejudicar aqueles que ja estavam proximos de se
aposentar. Essa decisao exemplifica a protecao dos direitos adquiridos e a estabilidade das relagdes
juridicas; Recurso Extraordinario (RE) n® 1.063.187 que tratava da Reforma da Previdéncia: em
2020, o STF analisou a constitucionalidade de dispositivos da reforma da Previdéncia, decidindo
que a protecao aos direitos dos servidores publicos e a manuten¢do de garantias constitucionais
eram fundamentais. O tribunal atuou para assegurar que mudangas legislativas nao
comprometessem direitos fundamentais; Ac¢ao direta de inconstitucionalidade n® 5.659 que tratava
sobre Direito a Informagdo: o STF decidiu que a Lei de Acesso a Informacdo ¢ um instrumento
essencial para garantir a transparéncia publica e o direito a informagdo. Essa decisdo reforga a
importancia da participacdo cidada e do controle social sobre o Estado.

Esses casos ilustram como o STF, por meio do ativismo judicial propde uma
reinterpretagdo das normas constitucionais, com énfase na protecdo dos direitos fundamentais.
Essa nova abordagem exige dos juizes uma postura mais ativa, o que pode levar a um ativismo

judicial excessivo. A busca por uma justica social mais efetiva € um objetivo nobre, mas deve ser
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perseguido com cautela, de modo a ndo comprometer a separagdo de poderes e a estabilidade do
sistema juridico.

A analise das decisdes do STF revela a complexidade dessa dindmica. O tribunal, ao atuar
em questdes que envolvem direitos fundamentais, muitas vezes se v€ em uma posi¢ao delicada,
onde a necessidade de promover a justica social deve ser balanceada com o respeito as
competéncias dos demais poderes. Essa tensao € evidente em casos que envolvem a questao dos
direitos das minorias, politicas ptblicas e a protecao de direitos sociais.

Portanto, ap6s examinadas as doutrinas apresentadas pelos ministros Gilmar Mendes,
Alexandre de Moraes e Luis Roberto Barroso ¢ possivel identificar que na obra de Luis Roberto
Barroso, o neoconstitucionalismo ¢ apresentado como um relevante fendmeno que surge como
resposta as limitagdes do positivismo juridico. Barroso argumenta que essa nova abordagem do
direito constitucional busca ndo apenas a aplicacdo das normas, mas também a promocao de
valores e principios fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, a justi¢a social e a
protecdo dos direitos fundamentais.

Um dos principais pontos defendidos por Barroso ¢ a valorizagdo dos principios
constitucionais. Ele sustenta que esses principios possuem uma for¢ca normativa que deve ser
considerada na interpretacao das normas juridicas. Essa perspectiva propde uma abordagem mais
flexivel e dindmica do direito, permitindo que a constitui¢ao se adapte as mudancgas sociais e as
necessidades da sociedade contemporanea.

Além disso, Barroso enfatiza a importancia de uma interpretacdo constitucional que leve
em conta o contexto historico e as transformagdes sociais. Para ele, essa interpretacdo deve ser
orientada por uma perspectiva que busque garantir a efetividade dos direitos fundamentais,
promovendo uma aplica¢do mais eficaz das normas constitucionais.

Outro aspecto relevante do pensamento de Barroso ¢ a reafirma¢do da supremacia da
Constituicao no Estado democratico de direito. Ele argumenta que as normas juridicas devem ser
interpretadas a luz dos valores constitucionais, fortalecendo o papel da Constituicdo como norma
fundamental que orienta todo o sistema juridico.

Por fim, Barroso ressalta a necessidade de um didlogo entre o direito constitucional e outras
areas do direito. Essa interconexao ¢ vista como essencial para a promog¢ao de uma visdo integrada
do direito, reconhecendo a interdependéncia das normas juridicas e a complexidade das questdes
sociais que precisam ser abordadas. Em sintese, Luis Roberto Barroso vé o neoconstitucionalismo

como uma evolugao necessaria do direito constitucional. Essa abordagem nao apenas permite uma
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maior efetividade dos direitos, mas também garante que o sistema juridico responda de forma
adequada as demandas e desafios da sociedade contemporanea.

Na obra de Gilmar Mendes, essa corrente que diz que o neoconstitucionalismo surge como
uma nova abordagem na interpretacdo e aplica¢do do direito constitucional, representando uma
evolucdo significativa em relacdo ao positivismo juridico tradicional ¢ destacada como uma
resposta as demandas contemporaneas por uma prote¢ao mais robusta dos direitos fundamentais e
uma justica social efetiva. O autor enfatiza que o neoconstitucionalismo nao apenas valoriza os
principios constitucionais, mas também promove uma interpretagdo dindmica que se adapta as
mudangas sociais e culturais.

Um dos pilares do neoconstitucionalismo ¢ a valorizacdo dos principios. Mendes
argumenta que, ao contrario de uma interpretagao estrita das normas, ¢ fundamental considerar os
principios constitucionais como orientadores da aplicagdo do direito. Essa perspectiva permite uma
analise mais profunda e contextualizada das situac¢des juridicas, assegurando que a dignidade
humana e os direitos fundamentais sejam sempre priorizados.

Além disso, o neoconstitucionalismo destaca a importancia dos direitos fundamentais, que
sdo vistos ndao apenas como garantias individuais, mas como elementos essenciais para a
constru¢do de um Estado democratico de direito. Mendes defende que a protecao desses direitos
deve ser uma prioridade nas decisdes judiciais, refletindo um compromisso com a justica social e
a equidade.

Outro aspecto relevante da abordagem neoconstitucionalista ¢ a sua proposta de
interpretagdo evolutiva. O autor argumenta que a aplicacao do direito deve ir além do texto da
Constituicao, levando em conta o contexto historico e social em que se insere. Essa flexibilidade
interpretativa ¢ crucial para que o direito se torne uma ferramenta efetiva na promocgao da justica
e na defesa dos direitos humanos, ajustando-se as novas realidades e desafios da sociedade.

Mendes também propde que o neoconstitucionalismo contribui para o desenvolvimento de
uma justica constitucional mais abrangente, que busca equilibrar os direitos individuais com os
interesses coletivos. Essa visdo refor¢a a ideia de que a justica ndo deve ser uma pratica meramente
técnica, mas sim uma atividade ética e socialmente responsavel.

Em suma, o posicionamento de Gilmar Mendes em relagdo ao neoconstitucionalismo ¢
claramente favoravel. Para ele, essa abordagem representa um avango importante na protecao dos
direitos e na constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva. O neoconstitucionalismo, ao

incorporar a flexibilidade interpretativa e a valorizagdo dos principios, oferece um caminho
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promissor para a evolugdo do direito constitucional, alinhando-o com as demandas
contemporaneas por dignidade e justica.

Na obra de Alexandre de Moraes, o neoconstitucionalismo ¢ apresentado como um
movimento que resgata a fungdo da Constitui¢do como norma fundamental que orienta ndo apenas
o direito, mas também a moralidade e os valores da sociedade. Esse movimento surge em resposta
ao positivismo juridico, que se limita a considerar a letra da lei, sem levar em conta os principios
subjacentes que sustentam o ordenamento juridico.

Moraes argumenta que o neoconstitucionalismo propde uma interpretagao da Constituicao
que ndo se restringe a formalidade das normas, mas que busca integrar principios e direitos
fundamentais na aplica¢do do direito. Essa abordagem enfatiza a prote¢do do ser humano e a
dignidade da pessoa, reconhecendo que a Constitui¢ao deve ser um documento vivo, capaz de se
adaptar as mudangas e necessidades sociais ao longo do tempo.

O autor destaca que essa nova perspectiva implica um ativismo judicial que visa garantir,
efetivamente, os direitos constitucionais. Em vez de se limitar a uma aplicagdo mecanica da lei, o
judiciario ¢ chamado a interpretar as normas constitucionais de maneira que promova a justica € a
equidade, assegurando que os direitos fundamentais sejam respeitados e efetivados.

Assim, Alexandre de Moraes posiciona-se favoravelmente ao neoconstitucionalismo,
reconhecendo sua relevancia na construgdo de um Estado democratico que ndo apenas legisla, mas
que também valoriza os principios de dignidade, igualdade e justica. Para ele, essa abordagem ¢
essencial para a promoc¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva, onde a Constitui¢do
desempenha um papel central na protecao dos direitos humanos e na garantia da convivéncia
pacifica entre os cidadaos.

Assim, ¢ possivel visualizar como as interpretacdes das normas constitucionais podem
variar e como isso impacta diretamente as decisdes judiciais em temas sensiveis, ¢ necessario um
equilibrio entre a protecdo dos direitos fundamentais e o respeito as fungdes dos demais poderes.
Em suma, o neoconstitucionalismo emerge como um fendmeno complexo que busca transformar
a realidade social através da efetivacdo dos direitos constitucionais. A atuagdo do STF ilustra essa
dindmica, onde o ativismo judicial ¢ visto tanto como uma oportunidade quanto como um desafio

para o Estado democratico de direito.

4 Conclusao

O estudo do neoconstitucionalismo no Brasil, particularmente ap6s a promulgagdo da

Constituicdo de 1988, revela uma transformacao significativa na interpretacdo e aplicacdo do
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direito constitucional. Essa nova abordagem ndo apenas valoriza os principios constitucionais € 0s
direitos fundamentais, mas também promove uma justica social mais efetiva, refletindo as
demandas contemporaneas da sociedade. O neoconstitucionalismo emerge como uma resposta as
limitagdes do positivismo juridico, propondo uma interpretagcdo que integra moralidade e ética nas
decisdes judiciais.

A Constituigdo de 1988 representa um marco historico crucial, pois transforma a
Constituicdo de um mero texto normativo em um instrumento eficaz de protecao dos direitos
fundamentais. A andlise das decisdes do STF ilustra como o Judiciario pode intervir em questdes
sociais relevantes, mas também destaca a importancia de respeitar os limites impostos pela
separagdo de poderes. O ativismo judicial, caracteristico dessa corrente, ¢ um fendmeno que traz
tanto oportunidades quanto desafios. Ele permite que o Judiciario atue como guardido dos direitos
fundamentais, mas também levanta preocupagdes sobre a erosdao da separagao de poderes e a
estabilidade institucional.

As decisdes emblematicas do STF, como a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 5.526
e a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 26, exemplificam essa dinamica. Elas
demonstram como o STF tem exercido seu papel em questdes sociais contemporaneas, refletindo
sobre o ativismo judicial que caracteriza o neoconstitucionalismo. A analise dos votos dos
ministros Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes e¢ Luis Roberto Barroso revela diferentes
perspectivas sobre a implementacao da protecao dos direitos fundamentais. Embora haja consenso
sobre sua importancia, as abordagens variam em relac¢do a extensao e aos limites dessa protecao.

O neoconstitucionalismo nao deve ser visto apenas como uma teoria juridica; ¢ um
movimento que busca adaptar o direito as necessidades da sociedade brasileira. Essa adaptagao ¢
essencial para garantir que os principios constitucionais sejam efetivamente aplicados na pratica.
O desafio reside em equilibrar essa busca por justica com a necessidade de preservar as instituigdes
democraticas e garantir a estabilidade do sistema juridico.

A discussao sobre ativismo judicial e neoconstitucionalismo ¢ fundamental para o
fortalecimento do Estado democratico de direito. Envolve ndo apenas aspectos juridicos, mas
também valores sociais e éticos. A constru¢do de um Judicidrio mais eficiente e justo demanda
uma reflexdo critica sobre o papel dos juizes e as influéncias ideologicas que podem afetar suas
decisdes. E necessario promover um didlogo constante entre o Judiciario e a sociedade para que
as decisoes judiciais reflitam verdadeiramente as demandas sociais.

Além disso, ¢ essencial que a busca pela justica social seja priorizada dentro dos parametros

estabelecidos pela Constituicao e pelas leis. O respeito a diversidade e a pluralidade da sociedade
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brasileira deve ser garantido nas decisdes judiciais. O desafio ¢ encontrar um equilibrio que
permita ao Judiciario cumprir sua funcao de guardido dos direitos fundamentais sem comprometer
a estabilidade institucional e a confian¢a da sociedade nas instituigoes.

Em sintese, o futuro do neoconstitucionalismo no Brasil dependerd da capacidade dos
operadores do direito em navegar essas complexidades e promover um Estado democratico de
direito mais inclusivo e justo. A efetivacao dos direitos constitucionais requer uma abordagem que
considere as realidades sociais contemporaneas, assegurando que a Constituicdo continue sendo
um instrumento vital na promog¢ado da dignidade humana e na constru¢do de uma sociedade mais
justa. Portanto, o neoconstitucionalismo se apresenta ndo apenas como uma evolucio necessaria
do direito constitucional, mas como uma oportunidade para transformar a realidade social por meio

da efetivagao dos direitos constitucionais.
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A liberdade de expressao como liminar da diversidade:
desafios para o Direito Penal em um contexto plural

Freedom of expression as a threshold of diversity: challenges for
Criminal Law in a plural context

Este artigo tem o escopo de compreender os desafios para o direito penal no
contexto da liberdade de expresséo e diversidade e sua aplicabilidade no contexto
social e juridico partindo de uma anélise critica da legislagdo, jurisprudéncia e
doutrina, o estudo busca compreender como o sistema penal brasileiro se
posiciona diante dos conflitos Segundo o art.13 da Conveng¢éo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) -Decreto 678/1992; todas
as pessoas possuem direito a liberdade de pensamento e expressio. Dessa forma,
todos possuem o direito & liberdade de receber, buscar e difundir informagdes
e/ou ideias de quaisquer naturezas. Partindo dessa premissa compreende-se que
a liberdade de expressdo representa um dos pilares do Estado Democratico de
Direito assegurado a todos sem distingdes. Entretanto ¢ valido ressaltar que este
direito ndo € absoluto, o Marco Civil da Internet refor¢a a importancia deste
direito fundamental, estabelecendo disciplina do uso da internet no Brasil tendo
como um dos principios, a garantia da liberdade de expressdo, comunicagdo e
manifestacdo de pensamento, nos termos da Constituicdo Federal. Sendo assim,
surge a necessidade de criminalizagdo das condutas que confrontam este direito,
assegurando ndo apenas a garantia deste, mas também a prevaléncia dos direitos
individuais.

Palavras-chave: Direito penal, Liberdade de expressdo; Estado
democratico; Diversidade; Direitos individuais.

ABSTRACT

This article aims to understand the challenges for criminal law in the context of
freedom of expression and diversity and its applicability in the social and legal
context, based on a critical analysis of legislation, jurisprudence and doctrine, the
study seeks to understand how the Brazilian criminal system takes a stand in the
face of conflicts According to art.13 of the American Convention on Human
Rights (Pact of Saint Joseph of Costa Rica) - Decree 678/1992; All people have
the right to freedom of thought and expression. Therefore, everyone has the right
to freedom to receive, seek and disseminate information and/or ideas of any
nature. Based on this premise, it is understood that freedom of expression
represents one of the pillars of the Democratic Rule of Law, guaranteed to
everyone without distinction. However, it is worth highlighting that this right is
not absolute, the Marco Civil da Internet reinforces the importance of this
fundamental right, establishing discipline in the use of the internet in Brazil,
having as one of its principles the guarantee of freedom of expression,
communication and expression of thought, under the terms of the Federal
Constitution. Therefore, there is a need to criminalize conduct that conflicts with
this right, ensuring not only its guarantee but also the prevalence of individual
rights.

Keywords: Criminal law; Freedom of expression; Democratic state; Diversity;
Individual rights.
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1 Introducao

Podemos considerar a liberdade de expressao como um dos pilares da democracia,
enfrentando desafios cruciais em um mundo cada vez mais diverso e plural. O direito a livre
manifestagdo de ideias, crencas e opinides, consagrado em instrumentos internacionais € na
Constituicao brasileira, encontra-se em constante tensdo com a necessidade de proteger a
dignidade humana e a convivéncia pacifica em uma sociedade composta por variados valores,
costumes e identidades.

O objetivo deste artigo € examinar a liberdade de expressdo como um limiar da diversidade,
explorando os desafios que ela apresenta ao Direito Penal em um contexto plural. Por meio de uma
analise critica da legislagdo, jurisprudéncia e doutrina, o estudo busca compreender como o sistema
penal brasileiro lida com os conflitos entre a protecdo a liberdade de expressao, a diversidade e a
necessidade de combater o discurso de 6dio, a discriminacdo e a violéncia, sem comprometer o
debate democratico e a critica social.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 220, assegura a ampla liberdade de expressao: "A
manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao, sob qualquer forma, processo
ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restri¢ao, observado o disposto nesta Constituicao" (BRASIL,
1988). Além disso, o artigo 5°, inciso X, garante a protecao aos direitos da personalidade, como a
honra, imagem, privacidade e prote¢do de dados pessoais. Dessa forma, esses direitos
frequentemente entram em conflito, sendo necessério avaliar as circunstincias de cada caso e
aplicar o principio da proporcionalidade para determinar qual direito deve prevalecer.

E importante ressaltar que, mesmo diante de colisdes entre o direito a personalidade e a
liberdade de expressdo, esta Ultima costuma ser amplamente assegurada, abrangendo opinides
divergentes e impopulares. Em situagdes excepcionais, no entanto, os direitos individuais podem
prevalecer, especialmente em casos de abuso da liberdade de expressdo, como previsto na Lei
12.965/2014 (Marco Civil da Internet).

A liberdade de expressdo ¢ essencial para o funcionamento de uma democracia, pois
promove o debate livre e a circulagdo de informagdes, contribuindo para uma sociedade mais justa
e informada. Contudo, ndo ¢ um direito absoluto. Deve ser exercida com responsabilidade,
respeitando os direitos e a dignidade de outros individuos. Limites sdo necessarios para prevenir a
incitacdo a violéncia, o discurso de 6dio e ofensas a honra e reputacdo, como estabelece a

legislagdo brasileira e tratados internacionais.
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A andlise apresentada reforca a importancia de um equilibrio entre a liberdade de expressao
e outros direitos fundamentais, como a dignidade humana e a igualdade, especialmente em uma
sociedade plural. O Direito Penal desempenha papel crucial ao estabelecer limites e penalizar
abusos, contribuindo para um ambiente social que respeite tanto a diversidade quanto os direitos

individuais.

2 Metodologia

O presente artigo foi realizado através de uma abordagem qualitativa baseada em revisao
bibliografica, fundamentada nos principios metodologicos descritos por Gil (2008). Este tipo de
pesquisa foi escolhido por permitir a analise de materiais existentes, como artigos cientificos,
livros e documentos institucionais, que oferecem uma base tedrica robusta para explorar a
liberdade de expressdo como um dos pilares da democracia. A revisdo incluiu uma busca
sistematica em bases de dados académicas renomadas, utilizando palavras-chave relacionadas a
"Direito penal”, “Liberdade de expressdo”, “Estado democratico”, “Diversidade” e “Direitos
individuais”.

Todavia, para garantir maior abrangéncia e relevancia, foram selecionados estudos
publicados nos ultimos 15 anos em periddicos e livros, priorizando aqueles com dados empiricos
e analises que abordassem o contexto brasileiro e internacional. A anélise qualitativa foi realizada
com base na categorizacao tematica, permitindo identificar padrdes e tendéncias sobre a Liberdade
de Expressao e os desafios que ela apresenta ao Direito Penal atual.

Tal pesquisa tem relevancia pois oferece uma andlise critica e construtiva de um tema
complexo e relevante, que transcende o campo juridico, afetando questdes sociais, culturais e
politicas. Abordar "A liberdade de expressdo como limiar da diversidade" no contexto do Direito
Penal contribui para debates atuais e necessarios sobre como construir uma sociedade mais justa,

inclusiva e democratica.

3 Revisao Bibliografica

3.1 Definicao de liberdade de expressao e diversidade no contexto juridico

A liberdade de expressdo ¢ um direito fundamental que garante a todos a possibilidade de

manifestar ideias, opinides e pensamentos sem censura ou repressao do Estado. E um pilar
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essencial para a democracia, pois viabiliza o debate livre e a circulacdo de informacdes,
contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e informada.

De acordo com o artigo 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: "Todo
individuo tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras" (DUDH, 1948).

No Brasil, a liberdade de expressao € assegurada pela Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 5° inciso IX. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido
fundamental para proteger e desenvolver esse direito, estabelecendo limites e exce¢des a sua
aplicagao.

Todavia, esse direito nao € absoluto e deve ser exercido com responsabilidade, respeitando
os direitos e a dignidade de outras pessoas. Existem restrigoes a liberdade de expressao, como a
incitacdo a violéncia, discurso de 6dio, difamacao e calinia. A legislagdo define esses limites para
proteger a sociedade de danos e assegurar uma convivéncia pacifica.

Um exemplo recente do debate sobre a liberdade de expressao no Brasil ¢ a agdo movida
pelo Ministério Publico Federal (MPF) e pela Defensoria Publica da Unido (DPU) contra o Google,
por disseminacao de discurso de 6dio, conforme noticiado pela Agéncia Brasil em 03/05/2024.
Esse caso destaca a relevancia de discutir os limites desse direito na era digital, especialmente no
que se refere a disseminacao de conteudos que promovam 6dio e violéncia.

A liberdade de expressdo ¢ considerada um direito complexo, com nuances e restri¢gdes
importantes, mas indispensavel para a democracia e a formagao de uma sociedade mais igualitaria
e informada. Exercé-la com responsabilidade implica respeitar os direitos e a dignidade de outras
pessoas.

A diversidade, por sua vez, refere-se a pluralidade de identidades, culturas, crencas e
valores que compdem uma sociedade. No ambito juridico, a diversidade exige que o sistema legal

seja inclusivo e proteja os direitos de todos, independentemente de suas caracteristicas.

3.2 Diversidade como valor fundamental

Considerada um valor fundamental no Direito Brasileiro, a diversidade ¢ reconhecida como

um pilar da democracia e da dignidade humana. Ela se manifesta na pluralidade de identidades,

culturas, crencas e valores que compdem a sociedade (SOUZA e SOARES, 2021).
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A jurisprudéncia brasileira, em diversas decisdes, destaca a importancia da diversidade
para garantir a convivéncia pacifica e promover a constru¢ao de uma sociedade justa e igualitaria.

No ambito juridico, a diversidade se expressa no direito a igualdade. A Constituigao
Federal assegura que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de raga, cor, sexo, origem,
religido, opinido politica ou qualquer outra forma de discrimina¢do. Além disso, o respeito a
diferenca ¢ essencial para a prote¢dao da diversidade. A legislacdo reconhece o direito de cada
individuo ser diferente, sem que isso implique desigualdade ou discriminacao. A Constitui¢ao
também garante o direito a cultura, destacando a relevancia da diversidade cultural do pais e a
necessidade de sua preservagdo (BRASIL, 1988).

Grande parte da populagdo desconhece os fatores culturais aos quais estd integrada. A
diversidade desempenha um papel crucial na evolugdo da sociedade, promovendo
representatividade étnica e cultural, o que contribui para combater o medo e encorajar as pessoas
a ocuparem seu lugar de direito. Além disso, ela incentiva a inclusdo e a inovagdo, ampliando a

visdo coletiva, uma vez que experiéncias individuais moldam perspectivas (OXFAM, 2021).

3.3 A colisao entre a liberdade de expressao e outros direitos fundamentais.

Pilar fundamental em uma sociedade democratica, a liberdade de expressao permite que os
individuos manifestem suas opinides e ideias sem censura. No entanto, muitas vezes entra em
colisdo com outros direitos fundamentais, criando desafios juridicos e éticos significativos. O
filosofo John Stuart Mill afirma que "a Unica liberdade que merece esse nome ¢ a de buscar nosso
proprio bem a nossa maneira, desde que nao privemos os outros do deles, ou impegamos seus
esfor¢os para obté-lo" (Mill, 1859).

A liberdade de expressdo pode conflitar com o direito a privacidade, particularmente
quando envolve a divulga¢do de dados pessoais sem o devido consentimento. A Constituigao
Federal brasileira de 1988, em seu artigo 5°, inciso X, garante a inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas. Robert Post destaca que "a privacidade ¢ uma
condi¢do necessaria para a dignidade humana", sugerindo que uma tutela jurisdicional intensa ¢
indispensavel para proteger esses valores fundamentais (Post, 2001).

Outro ponto de colisdo ¢ o direito a honra e a reputagdo. Discursos que difamam ou
caluniam individuos podem causar danos irrepardveis a sua imagem publica. Segundo a

Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, "o exercicio do direito de expressdo nao pode
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estar sujeito a censura prévia, mas tampouco pode incorrer em abusos que atentem contra a honra
ou a reputagado de terceiros" (OEA, 1969).

Nas redes sociais, ¢ comum a disseminacao de discursos de 6dio ou incita¢des a violéncia,
que colocam em risco a seguranca individual ou coletiva. A Constituicdo Federal brasileira, em
seu artigo 5° inciso XLIV, trata os crimes de racismo como imprescritiveis, evidenciando a
importancia da dignidade humana e de sua protecao.

Quando se fala em proibigao de discriminagao e discurso de 6dio, a liberdade de expressao
também pode entrar em choque com legislagdes que buscam coibir essas praticas. Embora o direito
a expressdo permita opinides, mesmo impopulares, as leis contra o discurso de 6dio t€ém como
objetivo proteger grupos vulneraveis contra mensagens que incitem violéncia, discriminagdo ou
hostilidade. O Comité de Direitos Humanos da ONU observa que "o discurso de 6dio que constitua
incitagdo a discriminagao, hostilidade ou violéncia deve ser proibido por lei" (ONU, 2011).

A colisdao entre a liberdade de expressdo e outros direitos fundamentais exige uma
abordagem juridica que equilibre cuidadosamente os interesses em jogo. Para esses casos, aplica-
se o principio da ponderacao, conforme formulado por Robert Alexy. Esse principio ¢ um método
juridico para resolver conflitos entre direitos fundamentais, buscando um equilibrio adequado. Ao
ponderar a liberdade de expressdao contra outros direitos, os juizes consideram a intensidade da
interferéncia em ambas as partes e procuram solugdes que minimizem impactos negativos (Alexy,
1986).

Além disso, o "direito ao esquecimento” surge como uma solucdo pratica para proteger a
privacidade no ambiente digital, equilibrando a liberdade de expressdo e a preservagdao da
dignidade dos individuos. Ambos os principios contribuem para garantir que a liberdade de
expressao seja exercida de forma responsavel e respeitosa, promovendo uma sociedade mais justa

e inclusiva.

3.4 Limites da liberdade de expressao

A liberdade de expressdo ¢ um direito fundamental assegurado pela Constituicao Federal
de 1988, permitindo que os individuos compartilhem suas ideias e opinides sem restrigoes.
Entretanto, essa liberdade nao ¢ absoluta e deve ser harmonizada com outras questdes relevantes
para garantir o bem-estar da sociedade. Diversas legislagdes e decisdes judiciais definem os limites

desse direito, estabelecendo diretrizes para sua aplicacao (BRASIL, 1988).

DOL: https://doi.org/10.63021/issn.2965-8853.v3nla2024.214 v. 3 |n. 12024 | Edigdo Especial 29



ARTIGO DE REVISAO

Revista VIDA: Ciéncias Humanas (VICH)

..............

O discurso de 6dio ¢ uma das fronteiras mais debatidas, abrangendo afirmagdes que incitam
discriminacao, hostilidade ou violéncia contra pessoas ou grupos com base em caracteristicas
como raga, religido, etnia, orientacdo sexual ou identidade de género. Por exemplo, a Lei 7.716,
de 1989, proibe praticas discriminatorias raciais, fornecendo um fundamento juridico para
sancionar discursos de 6dio com teor racista (BRASIL, 1989).

Outra limitagao significativa ¢ a incitacao a violéncia. A liberdade de expressao ndo protege
discursos que incentivem atos violentos ou criminosos. Mesmo apos ter sido parcialmente
revogada, a Lei de Seguranca Nacional demonstra a importancia de restringir mensagens que
possam comprometer a seguranga do Estado ou a ordem publica.

Quanto aos crimes contra a honra, o Cédigo Penal Brasileiro, nos artigos 138 a 140, define
delitos como caltnia, difamagao e injuria, com o proposito de proteger a honra e a reputagdo das
pessoas contra declaragdes falsas e ofensivas. Esses crimes mostram que a liberdade de expressao
ndo deve ser usada para causar danos injustos a reputacdo alheia (BRASIL, 1940).

No que diz respeito a protecdo da privacidade, o Marco Civil da Internet assegura a
privacidade e a liberdade de expressao no ambiente virtual, permitindo a remog¢ao de conteudos
que violem direitos de terceiros. Exposi¢cdes nao autorizadas de dados pessoais, por exemplo,
podem ter sua divulgacao limitada para preservar a dignidade das pessoas.

O direito digital, que abrange questdes juridicas relacionadas a tecnologia e a internet,
também impoe restri¢des a liberdade de expressao. Além de proteger a privacidade, o Marco Civil
da Internet aborda a responsabilidade de fornecedores de servigos online e do material gerado
pelos usuarios. Adicionalmente, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) regula o
tratamento de dados pessoais, garantindo a protecdo das informagdes dos usuarios contra abusos.

Em determinadas situacdes, a seguranga nacional e a ordem publica podem justificar
restricdes a liberdade de expressdo. Discursos que prejudiquem investigagdes em andamento,
comprometam a seguranca do Estado ou fomentem desobediéncia civil em larga escala sao
frequentemente regulados para preservar a estabilidade do pais.

As jurisprudéncias e decisdes judiciais desempenham papel fundamental na interpretacao
dos limites da liberdade de expressdo em casos especificos. Elas criam precedentes que orientam
a aplicacao das leis relacionadas a esse direito essencial.

Apesar de ser um direito fundamental em uma democracia, o uso da liberdade de expressao
deve ser feito de maneira que ndo prejudique a sociedade ou os individuos. Por meio da

Constituicao, do Codigo Penal, do Marco Civil da Internet e de outras legislagdes, o Brasil busca

DOL: https://doi.org/10.63021/issn.2965-8853.v3nla2024.214 v. 3 |n. 12024 | Edigdo Especial 30



ARTIGO DE REVISAO

Revista VIDA: Ciéncias Humanas (VICH)

..............

equilibrar a liberdade de expressdo com a necessidade de proteger outros direitos e preservar a

ordem publica.

3.5 O papel da lei na protecio da diversidade

A salvaguarda da diversidade constitui um dos alicerces essenciais para uma sociedade
justa e igualitaria. As legislacdes brasileiras e internacionais desempenham um papel fundamental
na defesa de grupos minoritarios e no combate ao preconceito.

Na legislacao brasileira, destaca-se o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010).
Seu objetivo ¢ assegurar a paridade de oportunidades para a comunidade negra no Brasil. O
estatuto promove os direitos étnicos pessoais, coletivos e gerais, combatendo a discriminagao e a
intolerancia étnica. Entre as acdes implementadas, incluem-se as politicas de acdes afirmativas,
como cotas nas universidades e no mercado de trabalho (BRASIL, 2010).

A Constituicdo Brasileira reforga esses valores ao estabelecer a cidadania e a dignidade
humana como pilares da Republica. Ela proibe a discriminagdo por origem, etnia, género, cor,
idade e outras formas de preconceito. Adicionalmente, reconhece os direitos das comunidades
indigenas, garantindo respeito as suas estruturas sociais, costumes, idiomas, crencgas e tradigoes,
além de assegurar os direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Ha também leis especificas para outras minorias, que visam salvaguardar direitos de grupos
como a comunidade LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia. Por exemplo, a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) incentiva a inclusdo e garante igualdade
de oportunidades em diversas areas da vida social.

No ambito internacional, existem importantes instrumentos legais que endossam esses
direitos. A Convengdo Internacional para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Racial (ICERD), adotada pela ONU em 1965, proibe a discriminagao racial e promove a igualdade
de oportunidades. Ela exige que os paises signatarios adotem medidas eficazes e imediatas para
erradicar a discriminagdo racial em todas as suas formas.

Outro exemplo ¢ a Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, também adotada
pela ONU. Seu objetivo € assegurar os direitos de individuos com deficiéncia, promovendo sua
inclusdo plena na sociedade. Entre os direitos garantidos, destacam-se acessibilidade, educagao,
saude e trabalho.

A Declaragio de Direitos das Minorias Nacionais, Etnicas, Religiosas e Linguisticas,

adotada pela ONU em 1992, reconhece os direitos de minorias e incentiva sua protecdao contra
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discriminacdo. Ela assegura que esses grupos possam usufruir de sua cultura, praticar sua fé e
utilizar sua lingua nativa.

A legislacao desempenha um papel crucial na defesa da diversidade, garantindo que todas
as pessoas, independentemente de origem, raga, género, religido ou condigdo fisica, tenham os
mesmos direitos e oportunidades. No Brasil, o Estatuto da Igualdade Racial, a Constitui¢ao Federal
e outras leis especificas formam uma rede de protecdo contra o preconceito, promovendo a
inclusdo. Em ambito global, convencdes e declaragdes da ONU reforgam esses principios,

estimulando a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

3.6 O Direito Penal e a protecido da liberdade de expressao

A liberdade de expressao ¢ um direito fundamental garantido pela Constituigdo Federal
(BRASIL, 1988), essencial para a constru¢do de uma sociedade plural e democratica. No entanto,
a protecao desse direito encontra limites no Direito Penal, especialmente em situacdes envolvendo
discursos de 6dio, incitacao a violéncia e crimes contra a honra.

A jurisprudéncia brasileira tem demonstrado preocupag¢ao em proteger a liberdade de
expressao, mas também em coibir abusos que violem outros direitos fundamentais, como a
dignidade humana e a igualdade.

Alguns exemplos ilustram como a jurisprudéncia tem tratado essas questdes. O Supremo
Tribunal Federal (STF) reconhece a importancia da liberdade de expressdo como instrumento de
controle social, mas ressalta a necessidade de restringir discursos de 6dio que incitem violéncia e
discriminacao.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) também tem se posicionado em defesa da liberdade
de expressdo, a0 mesmo tempo que pune crimes contra a honra que afetam a dignidade humana.
Doutrinas, como a de Zilio (2024), apontam que o Direito Penal brasileiro enfrenta desafios ao
limitar a liberdade de expressdo, particularmente em relagdo a crimes como caltnia e difamagao.

Os crimes previstos no Codigo Penal Brasileiro, em seu capitulo V, denominado "Dos
Crimes Contra a Honra", incluem caltnia, difamagdo e injuria, com penas que variam de detencao
a multa. As puni¢des podem ser agravadas se o crime for cometido na presenca de varias pessoas
ou por meios que facilitem a disseminagao, como redes sociais. As penas também aumentam caso
a vitima seja o Presidente da Republica, chefe de governo estrangeiro, funcionario publico, ou
integrantes do Senado Federal, Camara dos Deputados ou STF, bem como criangas, adolescentes,

idosos ou pessoas com deficiéncia. Em situagdes em que o autor comete o crime em troca de
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recompensa financeira, a pena ¢ dobrada, e triplica se o crime for praticado por meio das redes
sociais (BRASIL, 1940).

Visando regular os limites da liberdade de expressdo, a Lei 7.716/1989, conhecida como
"Lei dos Crimes Raciais", define crimes relacionados ao preconceito de raga ou cor. Alterada pela

Lei 14.532/2023, inclui a seguinte disposi¢ao:

“Art. 2°-A: Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razao de raga, cor,
etnia ou procedéncia nacional.

Pena: reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo inico: A pena ¢ aumentada de metade se o crime for cometido mediante concurso

de 2 (duas) ou mais pessoas.”

As penas podem ser agravadas em contextos de descontracdo ou recreagdo, ou se praticadas
por funcionario publico no exercicio ou pretexto de suas fungdes (BRASIL, 1989, 2023).

Outra disposi¢do relevante ¢ o artigo 20-C da mesma lei:

“Art. 20-C: Na interpretacdo desta Lei, o juiz deve considerar como discriminatoria
qualquer atitude ou tratamento dado a pessoa ou grupos minoritarios que cause
constrangimento, humilhagdo, vergonha, medo ou exposi¢do indevida, e que usualmente

ndo se dispensaria a outros grupos em razéo da cor, etnia, religido ou procedéncia.”

Leis como o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) e a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) reforcam a protecdo contra
discriminagao e garantem direitos fundamentais a grupos vulneraveis (BRASIL, 2010, 2015).

Por fim, a Lei n® 12.965/2014, conhecida como Marco Civil da Internet, estabelece os
principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil. Ela assegura o direito ao
exercicio da cidadania nos meios virtuais e disciplina os limites da liberdade de expressdao nesse

ambiente.

3.7 O impacto do discurso de ddio e da incitacao a violéncia na sociedade

Entre janeiro de 2021 e setembro de 2023, a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
registrou 29.297 dentincias de violagdes de direitos humanos na internet (ONDH, 2024).
O discurso de 6dio nas plataformas de midia social exerce um impacto significativo e

diversificado na sociedade, intensificando tensdes e fomentando a violéncia. Além disso, provoca
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efeitos devastadores na interagdo social. Ao incentivar a discriminagao e a intolerancia, enfraquece
as relagdes de confianca e respeito muatuo, que sdo fundamentais para uma comunidade unida.

As consequéncias mais graves incluiram casos de isolamento e Exclusdo, pessoas ou
grupos que se tornam alvos de discursos de 6dio frequentemente se sentem marginalizados, o que
pode resultar em isolamento social e na perda do senso de pertencimento comunitario, casos de
incremento da Violéncia, onde a retorica de 6dio pode incitar atitudes agressivas e violentas,
culminando em conflitos e disturbios sociais, casos de desintegracdo Comunitaria, na qual
comunidades que anteriormente conviviam em harmonia podem se desintegrar devido a
propagacao de ddio e intolerancia, comprometendo a coesdo social, casos de estresse e Ansiedade,
onde individuos afetados por discursos de 6dio podem experimentar niveis elevados de estresse e
ansiedade, comprometendo sua saude mental. Esse impacto pode ser interpretado como uma
violagdo de direitos individuais, demandando ac¢des de protecao e reparagdo, acarretando inumeros
casos de baixa Autoestima, com a exposicdo constante a comentarios ofensivos pode levar a
diminui¢do da autoestima e da autoconfianca das vitimas, configurando um dano moral que pode
ser reparado por meio de acdes judiciais, ocasionando inumeros casos de radicalizagdo, com
discursos de 6dio tem o potencial de fomentar a radicalizagdo, conduzindo pessoas a aderirem a
ideologias extremas e, em casos extremos, a cometerem atos violentos. Esse fenomeno pode ser

classificado como incitagao ao delito, sujeito a san¢des conforme o Codigo Penal Brasileiro.

3.8 A necessidade de mecanismos para garantia da liberdade de expressao e a diversidade

em um contexto digital

O direito a liberdade de expressdo ¢ um principio fundamental consagrado em diversas
constituigdes e tratados internacionais. Contudo, seu exercicio precisa ser equilibrado com a
obrigacdo de respeitar a diversidade e a dignidade de todos os individuos. E essencial promover
uma liberdade de expressao responsavel e respeitosa para garantir um ambiente social equilibrado
e inclusivo.

Uma das estratégias mais eficazes para incentivar a liberdade de expressao responsavel ¢ a
educagdao. Campanhas educativas que esclaregam os direitos e deveres relacionados a liberdade de
manifestagdo sdo fundamentais. Além disso, a introdu¢ao de disciplinas escolares voltadas a
educagdo mididtica e & comunica¢do nao violenta pode capacitar os jovens a se expressarem de

maneira critica e respeitosa.
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Em termos de normas e politicas publicas, ¢ imprescindivel criar e reforcar legislagdes que
combatam o discurso de o6dio, a calunia e a incitacdo a violéncia. No Brasil, o Marco Civil da
Internet (Lei n°® 12.965/2014) estabelece diretrizes claras para a protecdo de direitos no contexto
digital. A aplicagdo rigorosa dessas normas, associada a implementacao de sistemas de supervisao
eficientes, assegura que a liberdade de expressdo ndo seja usada para prejudicar terceiros
(BRASIL, 2014).

As iniciativas de comunicacdo e plataformas digitais também desempenham um papel
crucial na promogéo da liberdade de expressdo responsavel. E essencial definir politicas de uso
que esclarecam o que configura discurso de 6dio e condutas intoleraveis, complementadas por
ferramentas de moderagado eficazes. Além disso, a disponibiliza¢do de recursos para dentincias e
suporte as vitimas de discurso de 6dio contribui para a constru¢do de um ambiente virtual mais
seguro ¢ inclusivo.

O incentivo a diversidade e a inclusdo por parte de organizagdes e empresas também ¢
essencial. Politicas internas que promovam a diversidade cultural, étnica, de género e sexual
podem criar ambientes onde a liberdade de expressao seja utilizada de forma positiva. Iniciativas
que celebrem a pluralidade destacam a importancia do respeito mutuo e da aceitagao.

Por fim, o apoio as vozes marginalizadas ¢ uma estratégia eficaz para fomentar a inclusao.
Campanhas de comunicagao, plataformas online e eventos publicos que proporcionem espago para
esses grupos sdo essenciais. Paralelamente, ¢ fundamental destinar recursos e financiamentos a
iniciativas que promovam os direitos humanos e a diversidade, garantindo que essas vozes sejam
ouvidas.

Promover a liberdade de expressao de forma consciente requer esforcos coordenados em
educacdo, regulamentagao, legislagdo e apoio a diversidade. Essas a¢des sdo fundamentais para
construir um ambiente onde todos possam expressar suas ideias sem medo de discriminacgdo ou
represalias, contribuindo para uma sociedade mais justa e igualitiria. A implementacdo de
instrumentos juridicos, tanto nacionais quanto internacionais, ¢ indispensavel para proteger os

direitos basicos e promover a harmonia social.

4 Consideracoes Finais

E importante destacar que a liberdade de expressio e a diversidade sdo valores

fundamentais para uma sociedade democratica e justa. A protecdo da diversidade exige que o
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sistema legal seja inclusivo e assegure os direitos de todos, mesmo que isso implique limitar a
liberdade de expressao.

E plausivel afirmar que a sociedade brasileira contempordnea esti em constante
desenvolvimento e avanco tecnoldgico, gerando inumeros aspectos positivos, mas também
negativos, que contrapdem os interesses coletivos e individuais. Cabe aos detentores do poder
estabelecerem formas de controle social que promovam reflexdo e discussao.

Os conceitos e compreensdes apresentados evidenciam que a jurisprudéncia brasileira tem
adotado uma postura de prote¢do a diversidade, mesmo em casos que envolvem a liberdade de
expressdo. O Supremo Tribunal Federal (STF), em diversas decisdes, tem reconhecido a
necessidade de preservar a dignidade humana e a convivéncia pacifica em uma sociedade plural,
mesmo que isso exija limitar a liberdade de expressdo em situagdes especificas. O Superior
Tribunal de Justica (STJ) também tem se posicionado em defesa da diversidade, destacando que a
liberdade de expressdo ndo ¢ absoluta e deve ser exercida com responsabilidade.

A relacdo entre liberdade de expressao e diversidade ¢ complexa, pois a primeira pode ser
usada para propagar discursos de 6dio, discriminagdo e violéncia contra grupos minoritarios.

A liberdade de expressao pode violar a diversidade de diferentes maneiras, com Discurso
de o6dio: Difusdao de mensagens que incitam 6dio, violéncia ou discriminagdo contra grupos
especificos, como pessoas LGBTQIA+, negros, mulheres e imigrantes, Disseminacao de
informagdes falsas: Publicagdo de noticias falsas com o objetivo de manipular a opinido publica e
prejudicar a reputacdo de individuos ou grupos, Uso de linguagem preconceituosa: Emprego de
termos que perpetuam esteredtipos e preconceitos, contribuindo para a exclusdo social e a
marginaliza¢do de grupos minoritarios.

Alguns exemplos de decisdes judiciais que reforgam a protecdo a diversidade incluem,
Acdo contra discurso de 6dio: Em 2023, o STF determinou que o discurso de 6dio online constitui
crime e deve ser combatido, A¢ao contra fake news: Em 2022, o STJ condenou um individuo por
disseminar fake News sobre um politico, reafirmando que a liberdade de expressdao nao pode ser
usada para espalhar informagdes falsas.

Portanto, ¢ imprescindivel, além da equiparagdo legislativa, incentivar o exercicio
responsavel e respeitoso da liberdade de expressao, assegurando um ambiente social equilibrado
e inclusivo em todos os meios. Promover esse principio entre geracdes € essencial para construir
uma sociedade harmonica, que contribua para a melhoria das condi¢des individuais e coletivas,

sem violar os direitos de outrem.
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Lei Maria da Penha: impactos na reducao da
violéncia de género e na transformacio das dinamicas
sociais e culturais de desigualdade

Maria da Penha Law: impacts on reducing gender-based violence and
transforming social and cultural dynamics of inequality

RESUMO

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) representa um marco na protecdo dos
direitos das mulheres e na promogao da igualdade de género no Brasil. Este artigo
analisa sua relevancia historica, os avangos legais e sociais proporcionados, € 0s
desafios que ainda comprometem sua aplicagdo plena. O estudo adotou uma
metodologia de pesquisa, de carater bibliografico e qualitativo, aborda o contexto
histérico da criag@o da Lei, destacando as raizes coloniais da violéncia de género
no Brasil, bem como os impactos da legislagdo na conscientizagao e reducdo da
violéncia doméstica. Este tipo de pesquisa foi escolhido por permitir a anélise de
materiais existentes, como artigos cientificos, livros e documentos institucionais,
que oferecem uma base tedrica robusta, essa analise foi realizada nos ltimos 15
anos. Apesar dos progressos alcangados, persistem limitagdes relacionadas a falta
de infraestrutura, morosidade judicial e barreiras culturais, que dificultam a
efetividade das medidas protetivas ¢ a transformacdo das dinamicas sociais. A
analise conclui que, embora a Lei Maria da Penha seja essencial para o
enfrentamento da violéncia do género, os esfor¢os coordenados entre o Estado e
a sociedade civil sdo indispensaveis para consolidar seus objetivos e promover
uma sociedade mais igualitaria.

Palavras-chave: Protecdo juridica; Empoderamento feminino; Prevengdo
social; Equidade; Direitos humanos.

ABSTRACT

The Maria da Penha Law (Law No. 11.340/2006) represents a milestone in the
protection of women's rights and the promotion of gender equality in Brazil. This
article analyzes its historical relevance, the legal and social advances it has
provided, and the challenges that still compromise its full application. The study
adopted a bibliographic and qualitative research methodology, addressing the
historical context of the creation of the Law, highlighting the colonial roots of
gender-based violence in Brazil, as well as the impacts of the legislation on raising
awareness and reducing domestic violence. This type of research was chosen
because it allows the analysis of existing materials, such as scientific articles,
books, and institutional documents, which offer a robust theoretical basis; this
analysis was carried out over the last 15 years. Despite the progress achieved,
limitations related to the lack of infrastructure, judicial delays, and cultural
barriers persist, which hinder the effectiveness of protective measures and the
transformation of social dynamics. The analysis concludes that, although the
Maria da Penha Law is essential for tackling gender-based violence, coordinated
efforts between the State and civil society are indispensable to consolidate its
objectives and promote a more egalitarian society.

Keywords: Legal protection; Women's empowerment; Social prevention;
Equity; Human Rights.
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1 Introducio

A luta pelos direitos das mulheres e a promocgao da igualdade de género sdo temas centrais
nos debates sociais, politicos e juridicos contemporaneos. Entre as conquistas alcangadas, a Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) destaca-se como um marco na prote¢do contra a violéncia
doméstica e na garantia dos direitos das mulheres no Brasil. Essa legislacdo, reconhecida
internacionalmente, simboliza uma resposta estatal ao enfrentamento de uma das formas mais
recorrentes de violagdo dos direitos humanos: a violéncia de género.

O presento estudo pretende analisar como a Lei Maria da Penha contribui para a igualdade
de género e a protecdo dos direitos das mulheres no Brasil. Essa investigacdo busca apontar os
impactos da lei na reducdo da violéncia de género e sua capacidade de transformar a dindmica
social e cultural que perpetua desigualdades.

O artigo tem como objetivo geral analisar os desafios da aplicabilidade da Lei Maria da
Penha na protecao dos direitos das mulheres e sua relagdo com a igualdade de género, contudo
para alcangar esse contexto buscou-se definir os objetivos especificos, em compreende o contexto
histérico da criagdao da Lei Maria da Penha, avaliar os avangos legais e sociais proporcionados pela
Lei, identificar os desafios e limitagcdes para a plena aplicagao da Lei e discutir o impacto da Lei
na promogao da igualdade de género no Brasil.

A justificativa deste estudo reside na necessidade de compreender o papel da Lei Maria da
Penha no enfrentamento a violéncia de gé€nero e sua contribuicdo para a constru¢do de uma
sociedade mais equitativa. A persisténcia de altos indices de violéncia contra a mulher no Brasil e
as limitagdes enfrentadas na aplicagcdo da Lei reforgam a importancia de uma analise critica de sua
eficacia, além de identificar estratégias para seu aprimoramento e consolidagdo como instrumento
de promocgao de igualdade.

A relevancia de estudar a Lei Maria da Penha reside ndo apenas em compreender seu papel
como instrumento de prote¢do, mas também em avaliar como ela contribui para a construc¢ao de
uma sociedade mais justa e igualitaria. A violéncia contra as mulheres, historicamente enraizada
em praticas patriarcais e desigualdades estruturais, continua sendo um problema significativo no
Brasil. Nesse contexto, analisar os avancos, desafios e limita¢des da aplicacdo da Lei Maria da
Penha ¢ essencial para identificar formas de fortalecer sua eficacia e promover a igualdade de

género de maneira efetiva.

2 Metodologia
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O estudo adotou uma abordagem qualitativa baseada em revisdo bibliogréfica,
fundamentada nos principios metodologicos descritos por Gil (2008). Este tipo de pesquisa foi
escolhido por permitir a analise de materiais existentes, como artigos cientificos, livros e
documentos institucionais, que oferecem uma base tedrica robusta para explorar como a
aplicabilidade da Lei Maria da Penha contribui para a igualdade de género e a prote¢do dos direitos
das mulheres no Brasil. A revisdo incluiu uma busca sistematica em bases de dados académicas
renomadas, utilizando palavras-chave relacionadas ao tema.

Além disso, para garantir maior abrangéncia e relevancia, foram selecionados apenas
estudos publicados nos ultimos 15 anos em periddicos e livros, priorizando aqueles com dados
empiricos e andlises que abordassem o contexto brasileiro e internacional. A andlise qualitativa foi
realizada com base na categorizagao tematica, permitindo identificar padrdes e tendéncias sobre
os desafios na aplicacdo da Lei Maria da Penha no enfrentamento a violéncia de género e sua
contribuig¢do para a constru¢do de uma sociedade mais equitativa. Esta abordagem garantiu uma
compreensdo aprofundada do tema e contribuiu para a formulacdo de consideracdes finais

fundamentadas e praticas.

3 O Contexto historico da criacao da Lei Maria da Penha
3.1. A Estrutura da violéncia contra a mulher na colonizacao brasileira

A colonizagdo brasileira, marcada pela exploragdo econdmica e social, criou condigdes que
relegaram as mulheres a papéis subalternos em uma sociedade patriarcal. Esse modelo, conforme
Viana e Costa (2024), foi alicercado na dominagdo masculina, onde as mulheres, sobretudo as
indigenas e negras, eram impostas a divisao de fungdes que atendiam as necessidades econdmicas,
sociais e sexuais dos colonizadores. No Brasil, o patriarcado foi amplamente refor¢ado pelas
estruturas coloniais, que naturalizavam o uso das mulheres como instrumentos de reprodugdo e
servidao.

Além disso, o legado da colonizagdo incluia a imposi¢do de uma cultura de violéncia
institucionalizada. Como as mulheres indigenas foram desumanizadas e transformadas em
ferramentas de colonizagao cultural e social, muitas vezes foram impostas a casamentos invocados
ou relacdes abusivas para consolidar o dominio colonial. Ja as mulheres negras, trazidas como
escravizadas, viviam em uma condi¢do ainda mais precarizada, enfrentam dupla opressao: de raga
e de género. Cisne e Araujo (2021) destacam que a logica patriarcal foi tdo profundamente
entrelagada ao sistema escravista que perpetua estigmas e praticas de violéncia que impactam as
populagdes femininas até hoje.
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Os jesuitas, enquanto tentavam converter os povos indigenas ao cristianismo, também
desenvolveram para a imposi¢ao de uma moralidade europeia que reforgava a submissao feminina.
O processo de miscigenagao, tao presente no periodo colonial brasileiro, frequentemente ocorreu
sob violéncia sexual, especialmente contra mulheres indigenas e negras, conforme Segato (2016).
Essa dindmica estruturou ndo apenas uma sociedade hierarquica e desigual, mas também
normalizou praticas de controle do corpo feminino, configurando um padrao de violéncia que
ainda reverbera na contemporaneidade.

Essas praticas ndo se restringiriam apenas as classes subalternas. Mesmo entre mulheres
brancas, embora em menor intensidade, havia uma expectativa de submissdao aos homens. A
perpetuacdo desse padrdo patriarcal criou barreiras para que as mulheres ndo tivessem acesso a
posigdes de poder e autonomia econdmica ou social, reforcando desigualdades estruturais. Segato
(2016) observa que, na sociedade colonial, a mulher era vista ndo como individuo, mas como

extensdo do poder masculino, seja como filha, esposa ou escravizada.

3.2. A persisténcia da violéncia e suas consequéncias ao longo da historia

O legado da violéncia estrutural contra a mulher, iniciado no periodo colonial, ndo foi
completamente desfeito com o fim da escraviddo ou mesmo com a modernizacao do Brasil. Pelo
contrario, ele se reinventou em formas de opressao que permaneceram evidentes nas relagdes
sociais e institucionais. A violéncia de género no Brasil contemporaneo ¢ um reflexo direto dessas
dindmicas histdricas, como apontam Viana e Costa (2024). Essas praticas ndo apenas mantém a
desigualdade de género, mas também legitimam a culpabilizagdo das mulheres e a tolerancia a
violéncia, especialmente no ambiente doméstico.

As mulheres negras e indigenas continuam a enfrentar os piores indices de violéncia e
exclusdo social, resultados diretamente das posi¢des raciais e de género condicionantes do periodo
colonial. Cisne e Aratjo (2021) argumentam que as estruturas patriarcais foram reforgadas pela
colonialidade, uma logica que continua a definir as relagdes de poder no Brasil. Essas mulheres,
por sua vez, sao frequentemente invisibilizadas nas politicas publicas e nos debates sobre direitos
humanos, o que perpetua sua vulnerabilidade.

O pensamento feminista contemporaneo, conforme Viana e Costa (2024), evidencia a
necessidade de integrar a interseccionalidade nas politicas publicas para combater as
desigualdades historicas. Segato (2016) reforca que o rompimento com as praticas patriarcais

exige ndo apenas mudangas institucionais, mas também uma transformacdo cultural que
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desnaturaliza a violéncia contra as mulheres. Nesse sentido, a educacdo e a conscientizagao social
desempenham papéis fundamentais na constru¢do de uma sociedade mais equitativa.

Essa realidade histdrica e estrutural, marcada pela violéncia de género, ¢ ilustrada em casos
emblematicos que moldaram o debate sobre os direitos das mulheres no Brasil. Um exemplo
central ¢ o de Maria da Penha Maia Fernandes, cuja trajetdria de resisténcia expde tanto a
brutalidade da violéncia doméstica quanto a luta pela justica em um sistema permeado por

desigualdades.

3.3. Quem foi Maria da Penha?

Maria da Penha Maia Fernandes, uma bioquimica formada pela Universidade Federal do
Ceara e com mestrado em Parasitologia pela Universidade de Sdo Paulo, tornou-se um simbolo de
resisténcia contra a violéncia doméstica no Brasil. Sua trajetéria trdgica e heroica comecou em
1976 ao lado de seu entdo marido, Marco Antonio Heredia Viveros. Apesar de o relacionamento
inicial ter sido marcado por gestos carinhosos, apds o casamento e o nascimento de suas filhas,
Viveros tornou-se agressivo, culminando em duas tentativas de feminicidio em 1983. Na primeira
tentativa, enquanto Penha dormia, ele deu um tiro que a deixou paraplégica. Apds seu retorno para
casa, mesmo com mobilidade reduzida, Penha foi submetida a carcere privado e sofreu outra
tentativa de homicidio, desta vez por eletrocussao durante o banho (Instituto Maria da Penha,
(2024).

A histdria de Penha, marcada pela lentiddo da justica brasileira, tornou-se uma luta ptiblica
que so ganhou trag¢ao apods sua denuincia a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
em 1998. O caso foi considerado uma viola¢ao dos direitos humanos e, em 2001, o Brasil foi
condenado pela CIDH pela “negligéncia, omissdo e tolerancia” em relagdo a violéncia doméstica
contra mulheres, recomendando a cria¢do de leis e politicas publicas para prevenir e punir tal
violéncia. “A historia de Maria da Penha significava mais do que um caso isolado: era um exemplo
do que acontecia no Brasil sistematicamente, sem que os agressores fossem punidos™ (Instituto
Maria da Penha, 2024).

A luta de Maria da Penha culminou na cria¢ao da Lei n° 11.340, em 2006, batizada em sua
homenagem. Esta lei trouxe uma nova perspectiva de protegdo as vitimas, estabelecendo
mecanismos de prevencao, protecdo e combate a violéncia doméstica, além de considerar que a
violéncia de género exige uma resposta eficaz e diferenciada. Esse marco ndo apenas consolidou
um legado de protecdo, mas também abriu um caminho para politicas mais inclusivas no

enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil.
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3.4 A Lei Maria da Penha: uma conquista das mulheres e um compromisso do Estado

A promulgagdo da Lei Maria da Penha, em 7 de agosto de 2006, representou a
materializa¢ao dessa luta histérica, simbolizando um compromisso estatal de proteger as mulheres
e responsabilizar os agressores. Considerada uma das legislagdes mais avangadas no combate a
violéncia doméstica, a Lei n® 11.340 introduziu uma abordagem abrangente, reconhecendo ndo
apenas a violéncia fisica, mas também as formas psicologicas, sexuais, patrimoniais € morais
(Carvalho, Laguardia e Deslandes, 2022). Esse avango refletiu o impacto das pressoes
internacionais e, principalmente, a forca das mobiliza¢des femininas no Brasil, que transformaram
o dorso individual de tantas mulheres em uma causa coletiva de justica e dignidade segundo Silva,
Tomazoni e Filho (2021).

O artigo 2° da Lei Maria da Penha ressalta que todas as mulheres, independentemente de
classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido, devem
ter seus direitos fundamentais garantidos. Isso inclui a possibilidade de viver sem violéncia e em
um ambiente que respeite sua saude fisica e mental, além de promover seu aprimoramento moral,
intelectual e social. Essa abordagem holistica € essencial para a constru¢do de uma sociedade mais
justa e igualitaria de acordo com Silva, Tomazoni e Filho (2021).

Entre as principais medidas da lei, destacam-se as medidas protetivas de urgéncia (Art. 22),
que garantem a protecdo das vitimas e possibilitam o seu afastamento do agressor para garantir a
seguranc¢a. Adicionalmente, foram instituidos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar (Art.
11) e politicas publicas especificas para a protecao das mulheres (Art. 8°). Esses elementos sao
fundamentais para garantir que as vitimas recebam um tratamento adequado e eficaz, apoiado a
uma rede de protecdo e suporte (Carvalho, Laguardia e Deslandes, 2022).

As alteracdes legislativas, como a Lei 14.550 sancionada em 2023, trouxeram avangos
importantes, incluindo um processo mais agil para a concessao de medidas protetivas de urgéncia,
buscando oferecer prote¢do imediata as vitimas. Esses aprimoramentos refletem o compromisso
continuo do Estado em atender as necessidades das mulheres e fortalecer as estruturas de suporte,
garantindo que os avangos da Lei Maria da Penha sejam eficazes e sustentaveis (Silva, Tomazoni

e Filho, 2021).

4 Avancos legais e sociais proporcionados pela Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) representa um marco fundamental na luta

contra a violéncia doméstica e familiar no Brasil. Promulgada em 7 de agosto de 2006, essa
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legislagd@o introduziu dispositivos inovadores que transformaram a abordagem da violéncia contra
a mulher no pais.

A lei estabelece um conjunto abrangente de medidas para coibir e prevenir a violéncia de
género, destacando-se pela tipificacdo especifica das diversas formas de agressdo, incluindo
violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. De acordo com o artigo 7°, a legislacao
"garante a assisténcia social as mulheres em situagao de violéncia" (BRASIL, 2006), criando
mecanismos essenciais para assegurar apoio € protecao as vitimas.

Como ja dito, uma das inovagdes mais significativas trazidas pela lei ¢ a criagdo das
medidas protetivas de urgéncia, conforme previsto no artigo 22. Essas medidas tém como objetivo
garantir a seguranca das mulheres em situagdes de risco, permitindo que a Justiga determine, por
exemplo, o afastamento do agressor do lar e a proibi¢ao de aproximagao da vitima. Como ressaltam
Santos e Oliveira (2021, p. 48), "as medidas protetivas representam uma resposta rapida e efetiva
que visa interromper ciclos de violéncia antes que se tornem mais graves'".

Antes da promulga¢do da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica era frequentemente
tratada como um crime de menor potencial ofensivo e com uma abordagem limitada, muitas vezes
minimizada. A nova legislagdo trouxe uma perspectiva transformadora, ampliando a violéncia
contra a mulher como um problema de seguranca publica e nao apenas uma questao privada. Hein
de Campos (2017) destaca que a Lei Maria da Penha representou um marco ao redefinir a violéncia
de género e exigiu respostas mais eficazes do Estado, com a criagdo de instrumentos legais e a
implementag¢do de politicas publicas que visam a protecdo das mulheres. Essa mudanc¢a no
tratamento da violéncia refletiu um avango significativo para a protegao e os direitos das mulheres,
garantindo que os casos fossem tratados com a seriedade que merecem.

As medidas protetivas de urgéncia, como estipulado no artigo 22, constituem um dos
pilares da Lei Maria da Penha, oferecendo suporte imediato as mulheres em situagdes de risco. A
eficacia dessas medidas ¢ evidenciada pela sua aplicagdo imediata e pela intenc¢ao de interromper
ciclos de violéncia. Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) revelam que, entre
2015 e 2020, a implementagdo dessas medidas resultou em uma diminui¢ao de 29% no niimero de
feminicidios em estados onde houve uma maior efetividade na aplicagdo da lei (IPEA, 2021).

Além disso, um estudo realizado pela Universidade de Sao Paulo (USP) em 2022 indicou
que 78% das mulheres que solicitaram medidas protetivas relataram sentir-se mais seguras apos
sua concessao (Silva e Oliveira, 2022). Esses dados demonstram que as medidas protetivas tém

contribuido significativamente para a reducdo do nimero de feminicidios e para a promog¢ado da
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seguranca das mulheres, refletindo a importancia da lei na prote¢ao dos direitos das vitimas de
violéncia.

Desde a implementacao da Lei Maria da Penha, diversos dados e estatisticas refletem os
avangos na luta contra a violéncia de género. A criacdo e expansdo das Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (DEAMs) foram acompanhadas por um aumento significativo no
numero de denuncias de violéncia doméstica, indicando que mais mulheres estdo buscando ajuda
e se sentindo encorajadas a reportar seus agressores. De acordo com dados do Ligue 180, houve
um aumento de 25% no volume de dentincias desde a implementacao da lei, o que reflete tanto a
eficacia das medidas protetivas quanto uma maior conscientiza¢ao da populacio sobre a violéncia
de género (BRASIL, 2021).

As inovagdes juridicas introduzidas pela Lei Maria da Penha foram decisivas para
transformar a maneira como a violéncia doméstica ¢ abordada no Brasil. A criacdo de medidas
protetivas de urgéncia, conforme definido no artigo 22, ¢ um exemplo claro desse avanco. Essas
medidas oferecem suporte imediato e ajudam a interromper o ciclo de violéncia, protegendo as
vitimas e possibilitando uma resposta mais célere da Justica. A importancia dessas medidas ¢
reforgada por Araujo (2023), que analisa a aplicacdo de disposi¢des para autores de violéncia,
destacando a relevancia de um sistema de protecdo que combina eficacia e celeridade. Essa
abordagem busca garantir que as mulheres possam viver com seguranga, rompendo o ciclo de

agressdes e promovendo um ambiente de prote¢do e recuperagao.

5 Desafios e limitagcoes para a aplicacdo da Lei Maria da Penha

Contudo, apesar dos avangos promovidos pela Lei Maria da Penha, sua aplicacdo enfrenta
uma série de desafios que comprometem sua eficacia. Segundo Campos (2017), em sua anélise
sobre o tema, destaca que a aplicac¢do da lei requer uma abordagem multidisciplinar e integrada,
envolvendo nao apenas medidas legais, mas também o esfor¢o coordenado entre diferentes setores,
como saude, seguranga, educagao e assisténcia social, dessa forma ainda argumenta que, para que
a Lei Maria da Penha cumpra seu papel de forma plena, € essencial essa cooperacao, uma vez que
a resposta das instituigdes ainda ¢ fragmentada e limitada por recursos insuficientes e falta de
capacitacao especifica dos profissionais.

Um dos principais obstaculos identificados ¢ a desarticulagdo entre as politicas publicas.
Essa lacuna gera um atendimento desigual e ineficaz as vitimas, contribuindo para a continuidade
da violéncia. A deficiéncia na articulagdo institucional ¢ ampliada pela falta de treinamento

adequado para policiais, advogados e juizes, que acabam por ndo aplicar medidas protetivas de
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forma eficaz. A auséncia de suporte protetor e capacitagdo especializada reduz a protegdo oferecida
e a continuidade do atendimento as vitimas (Campos, 2017).

A violéncia de género ¢ fortemente influenciada por normas culturais que perpetuam a
desigualdade. Essa resisténcia cultural contribui para a dificuldade de conscientizagdo e adesao de
regides as medidas preventivas, principalmente aquelas mais conservadoras e com menor acesso
a informacgodes. A vergonha e o estigma associados a violéncia doméstica sao barreiras adicionais
que impedem muitas mulheres de denunciarem seus agressores e procurarem ajuda (Campos,
2017; Santos, 2024).

Outro desafio significativo ¢ a falta de infraestrutura. Em muitas localidades, sobretudo nos
municipios mais pobres e isolados, ndo ha centros de acolhimento, abrigos ou servigos
especializados que possam oferecer apoio continuo e abrangente as vitimas. Essa caréncia de
recursos compromete a capacidade de fornecer suporte psicoldgico e social de forma eficaz,
dificultando a recuperagdo e a autonomia das mulheres apods a violéncia (Campos, 2017; Souza Et
Al., 2023).

A implementa¢ao das medidas protetivas também revela fragilidades, como a falta de
fiscalizacdo e a capacidade reduzida das for¢as de seguranca para garantir sua efetividade. Essa
situagdo resulta em casos em que as vitimas sdo expostas a riscos, 0 que, na ultima analise, pode
levar a tragédias como o feminicidio (CAMPOS, 2017; SANTOS, 2024).

A Lei Maria da Penha cumpra seu papel de protecdo e promocao de direitos, € necessario
um "novo giro paradigmatico" que envolva uma cooperagao mais robusta entre diferentes setores
e politicas publicas mais abrangentes. Somente com uma abordagem integrada e colaborativa sera
possivel superar as limitagcdes atuais e oferecer uma resposta mais eficaz e humanizada as vitimas

(Campos, 2017; Souza et al., 2023; Santos, 2024).

5.1. Obstaculos institucionais: falhas no sistema judiciario e policial

Nesse contexto, os obstaculos institucionais, como as falhas no sistema judiciario e policial,
tornam-se ainda mais evidentes, comprometendo a aplica¢dao plena da Lei Maria da Penha. A
sobrecarga do sistema judicidrio e as limitagdes das institui¢des policiais geram obstaculos criticos
para a prote¢do das vitimas e a execu¢ao de medidas protetivas de forma eficiente. Esses problemas
sao atribuidos a uma combinacgao de fatores, como a falta de recursos, o treinamento insuficiente
dos profissionais e a auséncia de mecanismos integrados entre os 6rgaos envolvidos.

A efetividade de uma politica de combate a violéncia doméstica depende da capacidade

das institui¢des de atuar de maneira coordenada e rapida. Nesse cenario, a revisao das estruturas e
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processos judicidrios se torna essencial, pois sdo esses aspectos que impactam diretamente a
celeridade na aplicacdo das medidas de prote¢ao, tornando ainda mais urgente a implementagao
de solucdes que atendam as necessidades de prote¢ao das vitimas e minimizem as consequéncias

de atos de violéncia.

5.1.1. Morosidade judicial e sobrecarga dos tribunais

Nessa conjuntura, a morosidade do sistema judicidrio brasileiro emerge como uma das
maiores barreiras a eficacia da Lei Maria da Penha. A sobrecarga processual exige a rapidez nas
decisdes e na aplicacdo de medidas protetivas, o que expde as vitimas a riscos adicionais. Esses
atrasos muitas vezes ndo resultam em agravamento das situa¢des de violéncia, podendo até levar
a casos de feminicidio. Para mitigar esses desafios, ¢ essencial otimizar os processos judiciais e,
conforme sugerido por especialistas da area, criar varas especializadas em violéncia doméstica
(Campos, 2017; Souza et al., 2023).

No entanto, além da morosidade processual, a eficacia da Lei Maria da Penha também
depende de um fator crucial: a capacitagdo adequada dos profissionais envolvidos na aplicagdo da

lei, o que nos leva ao proximo desafio.

5.1.2. Falta de capacitacio e treinamento de profissionais

A eficiéncia na aplicagdo da Lei Maria da Penha depende da capacitacdo de policiais,
advogados, promotores e juizes, mas a formagdo continuada para esses profissionais ainda ¢
insuficiente. A auséncia de programas de treinamento especificos em violéncia de género e em
medidas protetivas resulta em praticas inconsistentes e decisdes que podem ndo atender as
necessidades de protecdo das vitimas (Campos, 2017; Santos, 2024). A implementac¢do de cursos
regulares e workshops sobre os direitos das mulheres e as implicacdes da Lei Maria da Penha seria
uma medida essencial para garantir que os profissionais estejam aptos a atuar de forma assertiva.

Essa falta de capacitacdao contribui também para a fragmentagdo da resposta institucional,
evidenciando a necessidade de uma integragdo mais eficiente entre os diversos 6rgaos envolvidos

no combate a violéncia doméstica.

5.1.3. Problemas de coordenacio entre orgaos

A falta de uma integragao eficaz entre as diferentes esferas de atuacdo — como seguranga

publica, saude e assisténcia social — torna uma resposta ao problema da violéncia doméstica
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fragmentada e ineficiente. A colaboragdo entre 6rgdos ¢ muitas vezes limitada a iniciativas
pontuais, sem uma estrutura coordenada que permite uma resposta integrada e agil. A falta de
comunicagao entre as diferentes institui¢des impacta, assim, a continuidade do suporte as vitimas,
que precisa lidar com diversos pontos de contato e processos burocraticos desconexos (Campos,
2017; Souza et al., 2023).

Esse cenario de descoordenacao ¢ ainda mais grave em regiodes periféricas, onde a escassez

de recursos e infraestrutura amplifica os desafios para as vitimas.

5.1.4. Acesso e recursos limitados nas regioes periféricas

Em éreas menos direcionadas e em regides rurais, os desafios enfrentados por vitimas de
violéncia doméstica sdo exacerbados pela falta de infraestrutura e de recursos adequados. A
auséncia de delegacias especializadas e centros de acolhimento compromete a protegdo imediata
e o suporte continuo as mulheres. A desigualdade na distribui¢ao de recursos entre regides urbanas
e rurais perpetua a exclusdo e a vulnerabilidade das vitimas, impossibilitando uma aplicacao
equitativa da lei em todo o territorio nacional (Souza et al., 2023).

Além disso, a corrupg¢ao e os abusos de poder dentro das instituigdes envolvidas agravaram
ainda mais a situacdo, criando barreiras ao acesso a justica, especialmente nas areas mais

desprovidas.

5.1.5. Corrupcio e abusos de poder

A corrupgdo e praticas de abuso de poder dentro do sistema judiciério e das forgas policiais
geram desconfianga na populagdo, minando a confianga nas institui¢cdes. Casos de impunidade ou
negligéncia por parte de agentes publicos aumentam a sensacdo de inseguranga das vitimas,
desestimulando-as a buscar protecio e ajuda. E fundamental promover a integridade e a
transparéncia dos profissionais para garantir uma resposta eficaz (Campos, 2017; Santos, 2024).

Todavia, essas falhas institucionais ndo operam isoladamente, sendo frequentemente
refor¢adas por uma cultura patriarcal profundamente enraizada, que influencia a forma como a

violéncia doméstica € percebida e tratada na sociedade.

5.2. Dificuldades culturais: o papel da cultura patriarcal e o estigma social

A cultura patriarcal ¢ um dos principais fatores que perpetuam a violéncia de género e

dificultam a aplicag¢do eficaz da Lei Maria da Penha. O patriarcado, estruturado em padroes

DOI: https://doi.org/10.63021/issn.2965-8853.v3n1a2024.222 v. 3| n. 12024 | Edi¢do Especial 49



ARTIGO DE REVISAO

Revista VIDA: Ciéncias Humanas (VICH)

historicos de dominagdo masculina, constroi um ambiente em que a violéncia contra a mulher ¢
muitas vezes minimizada ou justificada. Essa perspectiva cultural enraizada cria barreiras sérias
para a dentincia e justiga dos agressores, e ainda para o reconhecimento das vitimas como sujeitas
aos direitos. Conforme apontam estudos a persisténcia dessas normas culturais pode tornar as
mulheres reticentes em buscar protecao ou assisténcia, por medo da notificagao social e do estigma
que acompanha a dentncia (Campos, 2017; Souza, 2023).

O estigma social relacionado a violéncia doméstica ¢ um obstaculo crucial para a adesao
da populagdo as politicas de combate a violéncia. Muitas vezes, uma vitima ¢ vista como
responsavel pelo ocorrido, seja por ter "provocado" a violéncia ou por ndo ter conseguido "manter
a ordem" em casa, resultando em uma retracdo em buscar suporte institucional. Esse estigma,
alimentado por preconceitos enraizados e pela falta de educagdo sobre igualdade de género,
contribui para uma atmosfera de siléncio e cumplicidade. Santos (2024) destaca que, em
comunidades mais conservadoras, essa dificuldade ¢ ainda mais acentuada, uma vez que o papel
da mulher ¢ frequentemente limitado a um status de subordinacdo, exacerbando a sensagdo de
impoténcia e inseguranca.

A resisténcia cultural também se reflete na forma como a propria Lei Maria da Penha ¢
interpretada e aplicada. Em algumas regides, persiste a ideia de que a violéncia doméstica ¢ um
“assunto privado”, enfraquecendo a conscientizagdo e o comprometimento na implementagdo das
medidas de prote¢do. Como apontado por Campos (2017), a mudanca dessa mentalidade exige
uma abordagem educativa, que desafia e desmistifique a ideia de que a violéncia ¢ justificavel ou
aceitavel em qualquer circunstancia. Promover uma cultura de respeito e igualdade ¢ fundamental
para superar as dificuldades culturais e permitir que a lei seja aplicada de forma mais eficaz e
abrangente.

A transformacdo desse cenario requer esfor¢os conjuntos, que vao além da legislagdo.
Iniciativas educacionais em larga escala, campanhas de conscientizacao e inclusdao de temas de
igualdade de género no curriculo escolar sdo fundamentais para modificar a percep¢ao cultural e
reduzir o estigma social. Essas medidas, conforme sugerido por Souza et al. (2023) e corroborado
por Santos (2024), sdo essenciais para criar um ambiente em que a dentncia de violéncia seja
encorajada e as vitimas recebam todo o apoio. Com a mudanga da cultura patriarcal e a erradicacao
do estigma, a Lei Maria da Penha exercera de maneira mais eficiente sua fungdo de protecao e
promogao dos direitos das mulheres.

Além disso, ¢ crucial garantir que as vitimas que procuram ajuda em um ambiente livre de

estigma tenham acesso a uma infraestrutura adequada de alojamento, o que reforce a importancia
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de politicas publicas focadas na criagdo de espagos especializados para o suporte continuo e seguro

das mulheres em situagao de violéncia.

5.3. A Falta de infraestrutura para acolhimento e apoio as vitimas

A insuficiéncia de infraestrutura ¢ um dos maiores desafios enfrentados na aplicacdo da
Lei Maria da Penha e na prote¢ao eficaz das vitimas de violéncia doméstica. A falta de centros de
acolhimento, abrigos e servigos especializados em muitas regides do Brasil compromete a
capacidade de fornecer suporte continuo e abrangente as mulheres em situacao de vulnerabilidade.
Essa caréncia ¢ particularmente critica em d4reas rurais € em municipios com menor
desenvolvimento econdmico, onde a oferta de recursos e servigos ¢ reduzida ou até inexistente
(Campos, 2017; Souza et al., 2023).

A auséncia de espagos dedicados ao acolhimento imediato das vitimas, como casas de
abrigo e centros de referéncia, impede que as mulheres tenham um local de seguranca e protegao
para se recuperarem, especialmente nos primeiros momentos ap6s a dentincia ou fuga do agressor.
Em muitas situagdes, as vitimas sdo forcadas a buscar apoio em servigos que nao tém a
especializacao necessaria para lidar com questdes de violéncia do género, o que pode resultar em
atendimento inadequado e até na revitimiza¢ao das pessoas atendidas (Campos, 2017; Santos,
2024).

Os abrigos e centros de acolhimento desempenham um papel fundamental na protegdo das
mulheres e na promoc¢do da sua autonomia. Essas aberturas devem oferecer ndo apenas seguranga
fisica, mas também suporte psicologico, social e juridico, possibilitando que as vitimas
reconstruam suas vidas ¢ tomem decisdes informadas sobre seu futuro. Porém, a limitacao de
recursos financeiros e humanos dificulta a ampliacdo e a manutengdo dessas estruturas. Souza e
cols. (2023) destacam que, em muitas regides, a auséncia de investimento publico e de politicas
especificas para a infraestrutura de acolhimento perpetua o ciclo de violéncia e a dependéncia das
vitimas, prejudicando a sua capacidade de romper com a situac¢ao de abuso.

Ademais, a falta de integracao entre os servicos de acolhimento e os outros setores de apoio,
como saude e assisténcia social, agrava a situa¢do. A resposta fragmentada resulta em um
atendimento desigual, onde as mulheres em situa¢do de violéncia encontram dificuldades no
acesso ao suporte necessario de forma coordenada e eficaz. Campos (2017) ressalta que a criagao
de uma rede de apoio integrada ¢ crucial para atender as vitimas de forma holistica e garantir que

todas tenham acesso a um atendimento de qualidade, independentemente de onde residem.
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A constru¢do de uma infraestrutura robusta para o acolhimento e o apoio as vitimas &,
portanto, uma prioridade para a efetivacdo da Lei Maria da Penha. Essa tarefa envolve
investimentos em recursos financeiros, politicas publicas especificas, e a mobiliza¢ao de parcerias
entre o governo e a sociedade civil para expandir e manter os servigos necessarios. Conforme
apontado por Santos (2024), ¢ essencial que o planejamento de politicas publicas leve em conta as
desigualdades regionais e promova uma distribui¢ao equitativa dos recursos para que todas as
vitimas possam ter acesso a servicos de qualidade. Isso, por sua vez, torna-se ainda mais urgente
diante da realidade alarmante dos indices de violéncia contra a mulher no Brasil, que continuam a

revelar falhas na rede de apoio e na aplicagdo de medidas de protecdo adequadas.

5.4. Casos praticos que ilustram as limitacdes na aplicacao da Lei

Os dados sobre feminicidio e violéncia contra a mulher no Brasil apontam para uma
realidade alarmante. Em 2023, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica destacou um aumento
significativo nos indices de feminicidio. O relatorio elaborado por Bueno et al. (2024) revelam que
a cada duas horas, uma mulher foi vitima de feminicidio no Brasil durante o ano passado. A
pesquisa também demonstrou uma relacao direta entre desigualdade de género e violéncia letal
contra mulheres, destacando que, em 65% dos casos, o0 agressor era um parceiro intimo da vitima.

Adicionalmente, o relatério do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) evidenciou que, em
2022, foram registrados mais de 2,5 mil processos judiciais por dia envolvendo violéncia contra a
mulher, abrangendo casos de feminicidio, estupro e violéncia doméstica (Mainenti; Seixas, 2023).
Esses nimeros foram corroborados por uma analise da CNN Brasil, que mostrou um aumento de
11% no niimero de processos relacionados a violéncia doméstica em comparacdo aos anos
anteriores (Saldanha, 2024).

A obra jornalistica de Garcia (2019), publicada pelo jornal Extra, traz relatos detalhados
de cinco casos emblematicos de violéncia contra a mulher no Brasil, que ilustram a gravidade da
questdo:

Caso Maria da Penha (CE) — Emblematico no combate a violéncia doméstica, a tentativa
de homicidio sofrida por Maria da Penha Maia Fernandes teve origem na Lei n® 11.340/2006 (vide
item 2.3).

Caso Elo4d Pimentel (SP) — Eloa foi sequestrada e assassinada pelo ex-namorado
Lindemberg Alves em 2008, aos 15 anos. O caso teve grande repercussdo por suas falhas no
processo de negociacdo policial e pela transmissdo ao vivo do sequestro, o que evidenciou a falta

de protocolos de seguranca e protecdo as vitimas em situagdes de risco.
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Caso Eliza Samudio (MG) — Eliza Samudio, modelo e ex-namorada do goleiro Bruno
Fernandes, foi assassinada em 2010 apos uma série de ameacas e violéncia. O caso se tornou
emblematico por envolver figuras publicas e gerou debates sobre violéncia de género,
responsabilidade masculina e como a violéncia pode ocorrer em relacdes de poder.

Caso Tatiane Spitzner (PR) — Tatiane foi morta pelo marido, Luis Felipe Manvailer, em
2018. O caso ganhou repercussdo apos a divulgagdao de imagens de cameras de seguranga, que
mostraram Tatiane sendo agredida e caida do 4° andar do prédio. O caso chocou o pais e gerou um
debate intenso sobre a violéncia doméstica e as medidas de protecdo as vitimas.

Caso Mariana Ferrer (SC) — Mariana Ferrer foi vitima de violéncia sexual, e o caso ganhou
repercussdo pela forma como ela foi tratada durante o julgamento, sendo revitimizada. O caso
gerou discussao sobre a forma como as vitimas de abuso sdo tratadas em processos judiciais € 0s
problemas na aplicagao da justica.

Esses casos evidenciam o espectro da violéncia contra a mulher, desde violéncia doméstica
e feminicidios até agressdes publicas e abusos judiciais. Esta analise reflete a necessidade urgente
de uma aplicacao mais eficaz da Lei Maria da Penha, mostrando que muitos feminicidios poderiam
ser evitados com uma rede de apoio mais sélida, maior celeridade na aplicacdo de medidas
protetivas ¢ um fortalecimento continuo das politicas publicas de combate a violéncia. Esses
desafios sdo ainda mais evidentes quando se observa o contexto historico de subordinagao das

mulheres e as limitagdes estruturais que dificultam a plena implementac¢do da legislacao.

6 Consideracoes finais

A Lei Maria da Penha constitui um marco essencial na prote¢ao dos direitos das mulheres
e na promog¢do da igualdade de género no Brasil. Promulgada em 2006, a Lei transformou a
violéncia doméstica de um problema privado para uma questdo de seguranca publica e de direitos
humanos, buscando combater a violéncia de género que ¢ historicamente enraizada na sociedade
brasileira. Conforme Viana e Costa (2024), a legislacdo trouxe inovagdes importantes, como as
medidas protetivas de urgéncia, além de investir na criacao de politicas publicas que ampliaram o
alcance do combate a violéncia contra a mulher.

Ao longo deste artigo, foi possivel observar como o contexto histdérico do Brasil, marcado
por préaticas patriarcais e racistas, sao formas estruturadas de subjugacdo feminina que perduram
até hoje. Segato (2016) destaca que essas praticas foram refor¢adas pelas dinamicas coloniais que
naturalizaram o controle sobre o corpo feminino, gerando padrdes de violéncia ainda presentes na

contemporaneidade. A Lei Maria da Penha, por conseguinte, surge como uma resposta estatal a
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essas desigualdades historicas, oferecendo ferramentas juridicas e sociais para enfrentar esse
problema.

Apesar dos avancos proporcionados pela Lei, ainda existem desafios que limitam sua
aplicagdo plena. Como apontam Campos (2017) e Souza et al. (2023), a desarticulacdao entre
politicas publicas, a falta de infraestrutura para acolhimento das vitimas e a persisténcia de uma
cultura patriarcal sdao fatores que comprometem a eficacia da Lei. Esses autores destacam que a
falta de capacitacdo adequada de profissionais e a morosidade judicial muitas vezes deixam as
vitimas desprotegidas, expondo-as a riscos que poderiam ser mitigados com uma aplicacdo mais
robusta da legislacao.

Os desafios culturais também sdo um entrave significativa para a aplica¢do da Lei Maria
da Penha. Segundo Santos (2024), a perpetuacao de normas patriarcais reforca o estigma social
que desestimula as mulheres a denunciarem seus agressores, a0 mesmo tempo em que dificulta a
facilidades e implementagdo das medidas de protecdo em comunidades mais conservadoras. Essas
barreiras culturais, como observa Campos (2017), precisam ser enfrentadas com estratégias
educativas que promovam o respeito ¢ a igualdade de género desde a infancia.

A avaliagao da Lei Maria da Penha permite constatar que ela ¢, a0 mesmo tempo, um
avango inegavel e um processo em construgdo. Para Campos (2017), superar suas limitagdes exige
ndo apenas um maior investimento em infraestrutura, como a ampliacao de abrigos e delegacias
especializadas, mas também a criagdo de politicas publicas integradas que assegurem a
continuidade do atendimento as vitimas. Além disso, ¢ fundamental promover campanhas de
conscientizacdo permanentes que desmistifiquem a violéncia de género e eduquem a sociedade
sobre os direitos das mulheres.

Como enfatizam Viana e Costa (2024), a Lei Maria da Penha n3o apenas protege as
mulheres, mas também desafia estruturas culturais e institucionais que perpetuam a desigualdade
de género. Seu impacto vai além da protecao imediata, contribuindo para a constru¢do de uma
sociedade mais equitativa e consciente. No entanto, como destaco Campos (2017) e Segato (2016),
essa transformacao requer esfor¢cos continuos e coordenados entre o Estado e a sociedade civil. S6
assim serd possivel consolidar os avangos e garantir que todas as mulheres possam viver

plenamente, livres de violéncia e com igualdade de direitos.
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at Universidade Brasil, Fernandopolis-SP campus as a means of

resolving conflicts

RESUMO

Atualmente a busca por efetivas técnicas de resolucdo de conflitos pelo poder judi-
ciario ¢ medida constante, tendo em vista a sobrecarga de lides que acabam culmi-
nando em julgamentos que poderiam ser resolvidas mediante a utilizagdo de técnicas
de auto composicdo. Este cenario “pacificador” inserido pela Lei n. 9.099/1995, no
entanto, contrapds-se ao movimento vigente a partir da promulgacdo da Constitui-
¢do Federal de 1988, no qual a garantia do acesso a Justica, inserta no artigo 5°,
XXXV, repercutiu em uma excessiva litigiosidade dos conflitos. Assim, percebeu-
se a relevancia dos métodos de auto composicdo, vez que o sistema encarregado de
distribuir justi¢a ndo possui apenas uma via quando se trata de direitos disponiveis.
Entre as formas alternativas para solugdo dos conflitos, destacam-se conciliagdo,
mediac@o e arbitragem. A arbitragem e a mediag@o t€ém como principal distin¢do a
intensidade da atuacdo do terceiro imparcial escolhido para auxiliar as partes na so-
lugdo do litigio. O conciliador participara de forma mais ativa e podera fazer suges-
toes, enquanto o mediador atuara de forma mais discreta e facilitard o didlogo entre
as partes. Portanto, ¢ de se compreender a pertinéncia de auto composigdo face os
impactos sempre frustrantes das decisdes judiciais, e o quio significativo € a reali-
zacao de audiéncias de conciliagdo, assim, como realizado na Universidade Brasil.

Palavras-chave: arbitragem; acesso a justiga; conciliacdo; disputas judiciais; medi-
acao.

ABSTRACT

Currently, the search for effective conflict resolution techniques by the judiciary is
a constant measure, given the overload of disputes that end up culminating in judg-
ments that could be resolved through the use of self-composition techniques. This
“pacifying” scenario inserted by Law no. 9,099/1995, however, opposed the move-
ment in force after the promulgation of the Federal Constitution of 1988, in which
the guarantee of access to Justice, included in article 5, XXXV, resulted in excessive
litigation in conflicts. Thus, the relevance of self-composition methods was realized,
since the system in charge of distributing justice does not have just one way when
it comes to available rights. Among the alternative ways to resolve conflicts, con-
ciliation, mediation and arbitration stand out. Arbitration and mediation have as
their main distinction the intensity of the action of the impartial third party chosen
to assist the parties in resolving the dispute. The conciliator will participate more
actively and will be able to make suggestions, while the mediator will act more dis-
creetly and facilitate dialogue between the parties. It is certainly necessary to under-
stand the relevance of self-composition in the face of the always frustrating impacts
of judicial decisions.

Keywords: Arbitration; Access to justice; Conciliation; Legal disputes; Mediation.
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1 Introducao

A pesquisa tem o foco de estudar sobre a conciliagdao, mediagao e arbitragem, que sao mé-
todos alternativos de resolucdo de conflitos, diferentes do processo judicial tradicional, com o ob-
jetivo de solucionar disputas de forma mais rapida, eficaz e menos formal.

Conciliacdo: A conciliagdo ¢ um processo no qual, um terceiro imparcial,
chamado de conciliador, facilita a comunicagdo entre as partes em conflito para
ajuda-las a chegar a um acordo. O conciliador pode sugerir solu¢des para o
conflito, mas a decisdo final ¢ tomada pelas proprias partes. A conciliagdo ¢ mais

usada em situagdes em que as partes t&ém um relacionamento continuo ou desejam

uma solucao amigével. (Conciliagdo e Mediagdo — TISP)

Mediacao: Semelhante a conciliagdo, a mediacdo também envolve um terceiro
imparcial, o mediador, que ajuda as partes a negociarem um acordo. No entanto,
o mediador tem um papel mais neutro e ndo sugere solugdes, mas facilita a
comunicagdo e o entendimento mutuo. A mediagdo ¢ indicada para casos mais
complexos ou onde as partes tém interesses divergentes, mas ainda desejam

preservar sua relagdo. (Codigo de Processo Civil - Lei n® 13.105/2015)

Arbitragem: A arbitragem é um processo mais formal em que as partes escolhem
um arbitro ou um tribunal arbitral para decidir sobre a disputa, como se fosse uma
sentenga judicial. Diferente da conciliagdo e da mediagdo, a decisdo do arbitro ¢
vinculante e deve ser cumprida pelas partes, sendo possivel recorrer a justica

apenas em situagoes excepcionais. (Lei de Arbitragem - Lei n°® 9.307/1996).

Sendo a metodologia utilizada para a pesquisa a coleta de dados e pesquisas de campus, e
uso e leitura das legislacdes passadas e as vigentes, como meio de elaboragdo para apresentar
resultados que instigassem o uso dos meios de resolugdo de conflitos alternativos, tendo como base
nos dados colhidos de audiéncias do Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Brasil campus
Fernandopolis, onde os alunos de direito do campus podem auxiliar na resolucdo de disputas juri-
dicas de conciliagdo e cumprir suas horas de estdgio para sua formagao trazendo beneficios para o
aprendizado dos discentes, assim como, para a sociedade na diminuicdo das filas processuais e
celeridade em processos.

Por fim, os principais objetivos da pesquisa ¢ demonstrar como os meios alternativos de
resolucao de conflitos podem auxiliar na celeridade dos andamentos processuais € o diminuir o
“atogamento” de processos dos tribunais de justica dos estados e da unido, assim como, pode

agregar no aprendizado dos alunos da institui¢do ao acompanharem este processo.
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2 Estado da Arte do Assunto

Estudos cientificos comprovam que relagdes conflituosas postas ao julgamento do Poder
Judicidrio acabam por compor os determinantes sociais considerados relevantes a pacificagao so-
cial.

Candido Rangel Dinamarco destaca, hd muito, a relevancia de se emprestar “interpretagdo
evolutiva aos principios e garantias constitucionais do processo civil”, reconhecendo que “a evo-
lucdo das ideias politicas e das formulas de convivéncia em sociedade™ repercute necessariamente
na leitura que deve ser feita dos principios processuais constitucionais a cada época.

O equilibrio necessario ao alcance da auto composicao, pela cessdo reciproca de direitos,
a lume de um objetivo maior vai de encontro tanto do interesse da area social como juridica.

Neste contexto, a preméncia legal, via da realidade social, para melhor resolver os confli-
tos interpessoais, acaba por desenvolver e aprimorar técnicas auxiliadoras para a composi¢ao de
conflitos.

A crise do sistema de justica brasileiro foi descrita com singular perspicacia por Joaquim
Falcdo, ao afirmar que enquanto na maioria dos paises desenvolvidos a questdo do acesso a Justiga
¢ focalizada como desafio de efetivar o direito das minorias, no Brasil quem ndo tem acesso ao
sistema de justica ¢ a maioria da populacao.

Na maioria dos paises desenvolvidos, a questao do acesso a Justica ¢ focalizada como de-
safio de implementar, através da prestagdo jurisdicional, os direitos das minorias. Um desafio de-
mocratico, também fundamental para o Brasil. Mas, data vénia, ndo acredita ser o principal, se ¢
que podemos falar em hierarquia de direitos. Explico melhor. Quem nao tem acesso a Justi¢a no
Brasil ndo sdo apenas minorias étnicas, religiosas ou sexuais, entre outras. Quem nao tem acesso
¢ amaioria do povo brasileiro. O Judicidrio, por seus custos financeiros, processos juridico-formais
e conformacdo cultural ¢ privilégio das elites, concedido, comedidamente, a alguns setores das
classes médias urbanas. A maioria da nossa populacgdo, as classes populares, quando tem acesso,
o tém como vitima ou como réu. Nio é deles, um ativo. E um passivo. Nao ¢ deles um direito, mas
um dever.

Pela doutrina de Boaventura de Sousa Santos, em conferéncia sobre o acesso a justica no
Brasil, existe no pais uma demanda suprimida por justiga, representada por legides de individuos
que nao conhecem seus direitos ou os conhecem, mas sentem-se impotentes para reivindica-los, o
que chama de sociologia das auséncias, asseverando que olhar para essa demanda ¢ proceder-se a

uma revolucao democratica da justica e conclui: "o acesso ira mudar a Justica a que se tem acesso".
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O advento da Constituicdo de 1988 revelou a transformac¢ao de um Estado autoritario para
um Estado de Direito, mais igualitario e democratico, com importantes reflexos nos processos
administrativos e judiciais. O direito processual brasileiro funda-se em ampla gama de direitos
fundamentais abrigados no texto constitucional, tal fato, que por toda sorte, gerou amplamente o
numero de litigios.

Por seu turno a Lei n. 9.099/95 tem como finalidade precipua a criagdo de um novo orde-
namento juridico simplificado a fim de buscar a conciliacdo em processo, julgamento e execugao,
nas causas de sua competéncia.

Assim com os citados no artigo: Meios consensuais de resolucao de con-
flitos no Novo Codigo de Processo Civil: A conciliagdo ¢ a mediagdo, na qual,
discute a implementagao de centros de solug¢do consensual de conflitos e destaca
o papel do conciliador e do mediador. E aborda principios como imparcialidade

¢ confidencialidade, além de detalhar os dispositivos do Novo Codigo de Pro-

cesso Civil (Lei n° 13.105/2015).

Nesse contexto, o respeito as garantias fundamentais das partes e aos principios processuais
constitucionalmente previstos ¢ imprescindivel para garantir o acesso a justica por meio de um
processo justo. A utilizacdo dos meios adequados concretiza, no processo, a legalidade e a supre-

macia da Constitui¢do, necessarios a democracia participativa pés-moderna.

Do processo justo se infere o direito de as partes (autor e réu) influenci-

arem no convencimento do juiz, no contetudo da decisdo, o que envolve:

1) a necessidade de reconhecimento as partes dos poderes da demanda, excecao,

réplica e contrarréplica;

i1) a necessidade de reconhecimento as partes dos poderes instrutérios, do direito
a contraprova, inclusive nos casos em que a instrucao tenha se dado por determi-

nagao de oficio;

iii) a necessidade de reconhecimento as partes — uma vez madura a causa para o

julgamento — do direito de discutir os seus termos, por escrito ou oralmente;

iv) a necessidade de o juiz provocar a discussao das partes sobre questoes de di-
reito e de fato que tenha que considerar de oficio, reconhecendo, assim, as partes

a reabertura dos poderes de manifestacao e prova sobre tais questdes; e, por fim,
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v) a necessidade de se assegurar o direito ao recurso imediato, ou seja, o direito
a ter a decisdo imediatamente avaliada por um juizo diverso, garantias que cons-
tituem, com efeito, o nucleo forte — e ndo eliminavel — do processo justo, notada-

mente no processo de cognicaol186. (LEONARDO GRECO, 2002, p.3 - UFSC).

Nos chamados meios adequados de solucao de conflito, a conciliacdo e a mediagdo — nos
quais as proprias partes buscam, de forma consensual, a melhor solugdo para o conflito — ganham
particular relevancia. Nesses casos, o terceiro atua como intermediador imparcial, funcionando
unicamente como facilitador da comunica¢ao e, consequentemente, da composi¢do entre as partes.

A Lei 13.140/2015 descreve em seu texto o conceito de mediagao como sendo uma técnica
de negociacao na qual um terceiro, indicado ou aceito pelas partes, as ajuda a encontrar uma solu-
¢do que atenda a ambos os lados.

O artigo 5° da mencionada Lei 13.140/2015 prevé que a mediacdo deve ser ori-
entada pelos seguintes principios:

1) imparcialidade do mediador;

2) igualdade entre as partes;

3) oralidade;

4) informalidade;

5) vontade das partes;

6) busca do senso comum,;

7) confidencialidade;

8) boa-fé.

Apesar de ser métodos muito similares, o Codigo de Processo Civil, em seu artigo 165, faz
uma diferenciacao entre mediadores e conciliadores judiciais. Segundo o CPC, o conciliador atua
preferencialmente nas agdes, nas quais ndo houver vinculo entre as partes, e pode sugerir solucdes.
J4 o0 mediador atua nas acdes na quais as partes possuem vinculos com objetivo de restabelecer o
didlogo e permitir que elas proponham solugdes para o caso.

Tanto a Lei 13.140/2015 quanto o Codigo de Processo Civil tratam a conciliagdo como um
sindonimo de mediagdo, mas na pratica ha uma sutil diferenga, a técnica usada na conciliacdo para
aproximar as partes ¢ mais direta, ha uma parti¢do mais efetiva do conciliador na construgdo e
sugestdo de solugdes.

Na mediagdo, o mediador interfere menos nas solugdes e age mais na aproximagao das

partes.

DOL: https://doi.org/10.63021/issn.2965-8853.v3nla2024.217 v. 3 |n. 12024 | Edigdo Especial 64



S,

UNVIRSDADE
BRASIL

ARTIGO DE REVISAO

Revista VIDA: Ciéncias Humanas (VICH)

A arbitragem ¢ regulada pela Lei 9.307/96 e depende de convencao das partes, em cldusula
especifica e expressa, para ser aplicada.

Quando as partes optam pela arbitragem, elas afastam a via judicial e permitem que um ou
mais terceiros, os arbitros, que geralmente detém vasto conhecimento da matéria em questao, de-
cidam o conflito.

Os arbitros atuam como juizes privados e suas decisdes tém eficacia de sentenga judicial e
nao pode ser objeto de recurso.

Na pesquisa, foi escolhido a conciliagdo como meio de resolugdo de conflito alternativo
para ser estudado, pois, além de ser o meio mais utilizado, este também ¢ o meio presente dentro
do Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Brasil campus Fernandopolis.

A pesquisa possuiu o foco de analisar as eficacias das audiéncias realizadas no Nucleo de
Pratica Juridica da Universidade Brasil campus Fernandopolis-SP, para criar um comparativo com
a média de sucesso das audiéncias de conciliagdo em ambito estadual, levando em conta a locali-

zacdo do Nucleo, a cultura local e a educacao na regido.

Figura 1. Quadro de Estatisticas de Atendimentos em novembro/2022.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ESTATISTI - SEMANA NACIONAL DA NCILIA 2022
|Periodo 1 07 A 11/11/2022
Pré-Pr |
Audiéncias Designadas 2.960
Audiéncias Realizadas 1.651
Quantidade de Acordos Homologados 760
Valores dos Acordos Homologados 8.479.187,47
Artigo 334 do CPC
Audiéncias Designadas (Nos termos do art. 334 do CPC) 12.269
Audiéncias Realizadas (Nos termos do art. 334 do CPC) 8.289
Acordos Homologados (Nos termos do art. 334 do CPC) 1.780
Valores dos Acordos Homologados (Nos termos do art. 334 do CPC) 39.852.195,58
Outras fases do p: (fase de h fase de execugdo)
Audiéncias Designadas 25.544
Audiéncias Realizadas 18.408
Quantidade de Acordos Homologados 2.250
Valores dos Acordos Homologados 42.964.831,89
Audiéncias Criminais
Audiéncias Designadas 11.236
Audiéncias Realizadas 8.424

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

A média de acordos nas audiéncias realizadas do estado de Sdo Paulo segundo TJSP foram:
46% audiéncias frutiferas, de acordo com os célculos realizados pelos autores, utilizando os dados
publicados na tabela acima, com intuito de demonstra a eficacia do uso de meio de resolugdo de
conflitos alternativos, fornecidos pelo TISP, na qual, traz dados especificos sobre as audiéncias de

conciliagdo do estado.
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Assim como, demonstra um beneficio indireto, sendo que para a coleta de dados e a efeti-
vidade das audiéncias de conciliagdo, o Nucleo de Pratica Juridica utiliza-se dos alunos voluntarios
do curso de direito, que possuem o desejo de serem conciliadores e que o juiz de direito responsa-
vel os autorize, para auxiliar nas audiéncias, pois, além de ganharem conhecimento e pratica, con-

seguem cumprir parte de suas horas de estagios obrigatorios.

3 Resultados e Discussao

Através do acompanhamento durante doze dias distintos de audiéncias no Nucleo de Pra-
tica Juridica da Universidade Brasil, campus Fernandopolis, houve ao todo 152 audiéncias de con-
ciliagdo, sendo 16 de maneira frutifera, na qual, os autores da pesquisa coletaram os dados, e cri-
aram a tabela abaixo:

Figura 2. Acompanhamento de audiéncias no NPJ-UB Fernandopolis

DATA QUANTIDADE DE AUDIENCIAS | QUANTIDADE DE ACORDOS
09/08/2023 8 6
08/09/2023 14 1
13/09/2023 13 0
20/09/2023 14 0
04/10/2023 7 1
11/10/2023 9 2
26/10/2023 17 1
08/11/2023 12 0
31/01/2024 19 1
13/03/2024 14 1
20/03/2024 12 1
27/03/2024 13 2

TOTAL 152 16

Fonte: proprio autor.

Através dos dados colhidos e analisados acima, ¢ capaz de concluirmos que aproximada-
mente 10,5% das 152 audiéncias de conciliagdo obtiveram sucesso, na qual, ja causa grande bene-

ficio para todo sistema judiciario.

4 Consideracoes finais

As audiéncias de conciliacao tém se mostrado uma ferramenta eficaz na resolucao de con-

flitos em diversos contextos legais. Elas proporcionam as partes envolvidas a oportunidade de
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dialogar diretamente e buscar solu¢des mutuamente aceitaveis, muitas vezes resultando em acor-
dos mais rapidos, econdmicos e satisfatorios do que os processos judiciais tradicionais.

Assim como, proporciona para os alunos que auxiliam nas audiéncias uma maior pratica
juridica antes de se formar, conhecimento legal ampliado, € ja o aproveitamento das horas de con-
ciliador como forma de estdgio obrigatorio para sua formacao.

No entanto, para o sucesso das disputas, sua eficacia depende da boa-fé das partes, do apoio
de profissionais capacitados e de um sistema legal que valorize e promova esse método alternativo
de resolugdo de disputas, além disso, a notoria diferenca da eficacia nos acordos do Nucleo de
Pratica Juridica da Universidade Brasil, em correlacdo a média geral do Estado de Sao Paulo, um
dos fatores que pode explicar ¢ por conta da regido que se localiza, pois, ¢ notério que ainda no
interior do Brasil, a populagdo possui o pensamento que a justi¢a so € eficaz, quando possui decisao
diretamente proferida por um juiz de direito, diminuindo a eficicia de meios alternativos criados
pela justica brasileira.

Em suma, as audiéncias de conciliagdo representam uma importante via para a promog¢ao
da justica e da pacificag@o social, como também, auxilia na celeridade dos meios de resolu¢ao dos

processos judiciais.
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Obstetric violence is abuse, disrespect or inhumane treatment during childbirth by
healthcare professionals or medical institutions. This may include unnecessarily
invasive procedures, lack of informed consent, humiliation, intimidation or | *Aufor correspondente
discrimination. These effects go beyond the physical and affect women's
emotional well-being and their family relationships. Research on the topic uses
qualitative methods, such as in-depth interviews and observations, to understand
individual experiences, and quantitative methods, such as questionnaires and
statistical analyses, to measure prevalence and associated factors. To combat
obstetric violence, actions are needed on several fronts: public awareness about
women's rights, education of health professionals, public policies that guarantee a
dignified and respectful birth and an organizational culture that promotes respect
and empathy. Eliminating obstetric violence requires a global commitment to
women's human rights and changes in the way societies and health systems
approach pregnancy and childbirth.
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violence; Childbirth.

1 Introducao

A experiéncia do parto, um momento de profunda vulnerabilidade e expectativa, ¢

caracterizada por um fenomeno obscuro e muitas vezes esquecido: a violéncia obstétrica.
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A violéncia obstétrica, esta diretamente ligada as mulheres, sendo ela caracterizada pelo
ato violento cometido por profissionais da saude contra mulheres durante a gestacao, parto e pos-
parto. A acdo, que viabiliza este crime, ocorre quando a mulher ¢ submetida a tratamento abusivo,
como interven¢des médicas sem autorizacdo ou sem comprovacdes cientificas, agressdes verbais
ou fisicas, ou seja, hd na situagdo uma violagdo a autonomia da mulher em um momento de extrema
vulnerabilidade.

Os direitos reprodutivos sao uma parte essencial dos direitos humanos, incluindo a
liberdade de decidir sobre questdes relacionadas com a reproducgdo sem discriminagdo, coer¢ao ou
violéncia. Contudo, a realidade que muitas mulheres enfrentam durante o parto revela uma sombra
perturbadora: a violéncia obstétrica.

Este artigo pretende explorar em profundidade as diversas manifestacdes da violéncia
obstétrica, desde as suas formas mais subtis até as suas expressoes mais flagrantes. Além disso,
pretende analisar as profundas consequéncias destas violagdes nos direitos reprodutivos das
mulheres, incluindo o impacto na satide materna e neonatal, na experiéncia do parto e na relacao
entre mulheres e profissionais de satde. Além disso, pretende trazer os desafios sistémicos e
estruturais que impedem o pleno acesso das mulheres a cuidados de saude reprodutiva de
qualidade, incluindo questdes de desigualdade socioecondmica, discriminagao de género e falta de
informacao e educagao adequadas. Ao abordar estes aspectos de forma abrangente e critica, este
artigo pretende contribuir para uma maior consciéncia sobre a violéncia obstétrica e seus impactos,
bem como para o fortalecimento de politicas e praticas que promovam o respeito aos direitos dos

sistemas reprodutivos das mulheres e garantam um parto digno, seguro e respeitoso.

2 Determinantes e contexto da violéncia obstétrica

A principio, visualizando um panorama amplo, da sociedade atual e fatores que vem se
perdurando ao longo do tempo, pode-se ressaltar que, a violéncia obstétrica ¢ um obice complexa
e variada, que envolve diversos fatores e contextos. A violéncia obstétrica pode ser definida
segundo o site Baby Center como um conjunto de praticas, atos e intervengdes realizadas durante
a gestacdo, parto e pos-parto, que sdo desrespeitosos, abusivos ou coercitivos, € que violam os
direitos das mulheres, desrespeitando-as. Esses atos incluem desde agressdes verbais até
procedimentos médicos desnecessarios ou realizados sem consentimento, configurando uma

violagdo dos direitos humanos e da dignidade das gestantes.
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3 Cultura institucional e médica

Tomando, como ponto de partida, para o desenvolvimento do presente topico, deste artigo.
E de suma importincia trazer em pauta, que a cultura institucional e médica presente nas
instituicdes de saude, possui uma grande culpabilidade, pois as normas e praticas dentro dessas
institui¢des, frequentemente ¢ um fator que contribuem para a perpetuacao desse tipo de violéncia.

Conforme a pesquisa utilizada por Gama et al. (2008), a cultura institucional pode
perpetuar a violéncia obstétrica através da medicalizagdo excessiva no momento do parto,
imposi¢do de procedimentos invasivos sem consentimento informado adequado e falta de respeito
e a dignidade da parturiente. Essas praticas, muitas vezes justificadas como protocolos de
seguranca, refletem uma hierarquia de poder dentro das institui¢cdes de saude, onde os profissionais
ttm o controle sobre o processo de parto, enquanto as pacientes sao frequentemente
desempoderadas, marginalizadas e suas vontades nao sdo levadas em consideragao.

Além disso, as desigualdades de poder entre profissionais de satde e pacientes também
desempenham um papel significativo na perpetuagdo da violéncia obstétrica. Como destacado por
Bowser e Hill (2010), as disparidades de poder podem se manifestar de diversas formas, como
falta de comunica¢do efetiva, auséncia de consentimento, informagdo e coercdo para
procedimentos médicos. Essa dinamica de poder muitas vezes ¢ exacerbada por questdes de grande
quantidade de médicos focados 0 momento do que antecede, durante e o pos-parto, para realizar
novos estudos na sua area, que olha para as maes apenas como objetos, consequentemente, estes
atos de violéncias obstétricas estd completamente conectado, com a questdo de género, onde as
mulheres sdo constantemente condicionadas a aceitar a autoridade médica sem questionamento,
contribuindo para um ambiente propicio a violéncia obstétrica. No entanto, estudos publicados
pela Associagdo Médica Brasileira (2023) afirma que o “Numero de médicos especialistas no pais
crescem 84% em 10 anos, e mulheres serdo maioria na profissdo ja em 2024”; segundo; isso pode-
se acreditar, que talvez com um maior indice dessa inser¢ao mulheres se formando e atuando nas

diversas areas da medicina, os presentes e futuras maes venha ter partos dignos e respeitosos.

4 Barreiras sociais, econdmicas e politicas

E importante, associar que diversas barreiras sociais, econOmicas e politicas podem
acarretar impacto negativo na qualidade dos servicos disponiveis, resultando em disparidades
significativas no acesso e na experiéncia das gestantes e parturientes. Sob esse viés, citado no

momento anterior, ¢ de extrema necessidade explorar duas dessa barreira para conseguimos
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visualizar como elas se manifesta e se torna presente na vida das parturientes que ¢ a discriminacao
de género e o estigma associado a maternidade, bem como o acesso limitado a servigos de satde
de qualidade devido a fatores socioecondmicos e politicos.

A discriminagdo de género e o estigma associado a maternidade representam importantes
desafios no cenario da satide materna. No Brasil, casos emblematicos evidenciam essa realidade,
como o ocorrido em 2023, no Rio de Janeiro, em que uma mulher teve a mao amputada apos o
parto, suscitando debates sobre os cuidados prestados as gestantes e parturientes em ambientes
hospitalares (G1, 2023). Tais incidentes, ndo apenas colocam em evidéncia possiveis falhas no
sistema de satde, mas também refletem estigmas sociais profundamente enraizados em relacao a
maternidade e ao papel da mulher na sociedade.

Assim como, as diversas culturas de estigmatizacao, dos mais variados temas existentes e
que esta sendo debatido, na sociedade atual gera diversos problemas, o estigma em torno da
maternidade, pode resultar em tratamento inadequado e desumanizado das mulheres durante o
parto e o pos-parto. Pois segundo Rafael machado, (2021) “O racismo estrutural dentro dos
servicos de saude ¢ uma explicacao para o auto indice das mulheres negras sofrerem esse tipo de
violéncia”, dito isso, e analisando a matéria trabalhada pelo jornalista se torna notorio, que
mulheres de grupos minoritarios, baixa renda e de educagdo limitada sdo particularmente
vulneraveis a esse tipo de discriminagao, enfrentando obstaculos adicionais no acesso a cuidados
de saude adequados.

Legislagcdes como o Capitulo VII da Lei n® 14.737/2023, que versa sobre o Subsistema de
Acompanhamento a Mulher nos Servicos de Saude, representam avangos importantes na garantia
dos direitos das parturientes, como o “Direito de serem acompanhadas por uma pessoa de sua
escolha durante todo o processo de atendimento obstétrico™ (Lei n° 14.737/2023). No entanto,
ainda persistem desafios na implementagdo efetiva dessas politicas, especialmente em ambientes
hospitalares onde estigmas e preconceitos podem influenciar as interagdes entre profissionais de
saude e pacientes.

Ademais, os fatores socioecondmicos e politicos desempenham um papel crucial no acesso
das mulheres a servigos de saide materna de qualidade. No Brasil, conflitos politicos e cortes
or¢amentais podem comprometer ainda mais a qualidade e a disponibilidade dos servicos de satde
materna, tendo em vista que, de acordo, com o Cartdo do SUS Digital (2020) afirma que “A cada
10 brasileiros, 7 dependem exclusivamente do Sistema Unico de Satde (SUS) para tratamento, o
que corresponde a mais de 150 milhdes de pessoas em todo o pais.”; o que pode se notar € que um

numero alto de individuos faz a utilizagdo desse sistema, o que consequentemente, em periodo de

DOL: https://doi.org/10.63021/issn.2965-8853.v3nla2024.216 v. 3| n. 12024 | Edigdo Especial 72



ARTIGO DE REVISAO

Revista VIDA: Ciéncias Humanas (VICH)

crise e problemas politicos exacerba as desigualdades existentes neste ambito, pois quando ha
cortes impacta diretamente a qualidade e a acessibilidade dos cuidados maternos. Esses cortes
podem resultar na reducao de pessoal, fechamento de unidades de satde e diminuicao da oferta de
servigos essenciais, tornando ainda mais dificil para as mulheres obterem a assisténcia de que

precisam durante a gravidez e o parto.

5 Violéncia obstétrica como violéncia de género e violéncia institucional

A violéncia obstétrica ¢ definida como qualquer ato unico ou repetido que cause
danos fisicos ou psicologicos a uma mulher durante a gravidez, o parto e o periodo pds-parto e &
considerada uma manifestagao de violéncia de género. Estd enraizado em estruturas de poder que

perpetuam a opressao das mulheres, especialmente durante momentos vulneraveis como o parto.

6 Relacdo com a violéncia de género

A andlise das estruturas de poder revela como as praticas obstétricas refletem e reforcam
as desigualdades de género. O patriarcado € um sistema social baseado no dominio masculino que
afeta as praticas reprodutivas médicas e sociais, ignorando muitas vezes a autonomia e os direitos
das mulheres. Livros como The Second Sex, de Simone de Beauvoir, ¢ Woman, Race and Class,
de Angela Davis, exploram como o patriarcado molda a ideia do corpo feminino como um objeto

passivo, levando a percep¢ao das mulheres em ambientes obstétricos.

Um dos problemas essenciais que se colocam a respeito da mulher €, ja o vimos,
a conciliacdo de seu papel de reprodutora com seu trabalho produtor. A razio
profunda que, na origem da historia, vota a mulher ao trabalho doméstico e a
impede de participar da construgdo do mundo é sua escravizagdo a fungdo
geradora. (BEAUVOIR, 1970, v. 1, p. 153).

Além disso, a objetificagdo generalizada dos corpos das mulheres pela sociedade reflete-
se em praticas médicas que dao prioridade ao controle e a intervengdo dos corpos das mulheres
durante o parto, muitas vezes a custa da sua dignidade e bem-estar. A medicalizagao excessiva do
parto, as intervengdes desnecessarias e as violagdes dos direitos das mulheres sdo reflexos diretos

destas dinamicas de poder.

7 Abordagem da violéncia obstétrica como violéncia institucional
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A violéncia obstétrica também pode ser entendida como uma forma de violéncia
institucional, manifestada através de praticas e politicas dentro das unidades de saude que
perpetuam a violéncia contra as mulheres durante o parto. A analise destas estruturas institucionais
revela como as hierarquias médicas, a falta de informagdo e a falta de responsabiliza¢do
contribuem para a perpetuagdo da violéncia obstétrica.

Ha uma clara necessidade de reforma estrutural no sistema de saude ¢ de mudancgas nas
politicas e praticas que nado respeitam os direitos das mulheres, isto pode incluir a falta de acesso
a informacao sobre procedimentos médicos, a falta de op¢des de cuidados centrados nas mulheres
e uma cultura institucional que desvaloriza as experiéncias das mulheres e da prioridade aos
protocolos médicos em detrimento do bem-estar e da autonomia dos pacientes. As consequéncias
da violéncia obstétrica e institucional podem ser devastadoras para as mulheres e suas familias.
Além dos danos fisicos resultantes de praticas médicas invasivas e desnecessarias, as mulheres
muitas vezes sofrem traumas emocionais, perda de confianga em si mesmas e no sistema de saude
e dificuldades no relacionamento com os filhos. Estas experiéncias também podem ter efeitos
duradouros na satide mental das mulheres, contribuindo para a depressdo poOs-parto e para a
perturbacdo de stress pos-traumatico. Abordar a violéncia obstétrica e institucional requer uma
abordagem multidimensional que inclua mudangas nas praticas clinicas e nas estruturas e culturas
institucionais. Isto inclui a implementacao de politicas que protejam os direitos das mulheres
durante e apds o parto, o refor¢co da formacao dos profissionais de saude no que diz respeito ao
respeito pela autonomia dos pacientes e a capacitagdo das mulheres para procurarem e participarem
ativamente nas decisdes reprodutivas. Além disso, ¢ essencial promover uma cultura de
responsabilizacdo nas instituigdes de saude, onde as violagdes dos direitos das mulheres sejam
reconhecidas, investigadas e remediadas.

Organizagdes de direitos das mulheres, como a Rede para a Humanizagdo do Trabalho e
Nascimento (ReHuNa), defendem abordagens ao parto centradas nas mulheres e baseadas em
evidéncias, que respeitem a autonomia das mulheres e promovam partos seguros € respeitosos.

Sites como o portal de periddicos da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e artigos académicos de saude publica fornecem informagdes valiosas sobre as
dimensdes institucionais da violéncia obstétrica e destacam a necessidade urgente de mudancas
estruturais para garantir ambientes de parto seguros e respeitosos.

Em suma, uma abordagem abrangente da violéncia obstétrica requer ndo apenas uma
compreensdo das suas manifestacdes individuais, mas também uma anélise critica das politicas e

praticas institucionais que sustentam esta violéncia. A luta contra a violéncia obstétrica ¢
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inseparavel da luta mais ampla pela igualdade de género e pela transformacao das institui¢des para

salvaguardar os direitos e a dignidade das mulheres em todos os aspectos da vida.

8 Impactos da violéncia obstétrica nos direitos reprodutivos

Antes de tudo, ¢ importante elencar, que os impactos neste ambito configuram como uma
violagdo dos direitos humanos e reprodutivos. Essa pratica ocorre de varias formas, desde
tratamentos desrespeitosos até intervengoes médicas abusivas e sem necessidade. O impacto dessa
violéncia ¢ profundo, afetando a autonomia das mulheres e comprometendo sua dignidade e

integridade fisica.

9 Autonomia e tomada de decisao

A autonomia da mulher durante o parto ¢ frequentemente comprometida pela violéncia
obstétrica. Tomando como base, Estudos apontados pelo Observatério Das Desigualdades (2021)
indicam que muitas mulheres ndo sao devidamente informadas sobre os procedimentos aos quais
serdo e foram submetidas e, muitas vezes, t€m suas escolhas desrespeitadas. A falta de informagao
e consentimento informado impede que as mulheres tomem decisdes baseadas em suas
preferéncias e necessidades pessoais, o que constitui uma violagao dos seus direitos reprodutivos.
A auséncia de autonomia no parto perpetua uma dindmica de poder desigual entre profissionais de

satude e pacientes, reforcando uma cultura de submissao e controle sobre os corpos das mulheres.

10 Dignidade e integridade fisica

Primeiramente, ¢ de suma preciosidade enfatizar que a dignidade humana como um todo,
ja foi estabelecida na Constitui¢ao Federal de 1988 no art. 1°. Seguindo, o tragante principal, do
tema desse trabalho, de tal modo, pode-se dizer que a dignidade e a integridade fisica das mulheres
sao severamente afetadas pelas praticas de violéncia obstétrica. Procedimentos como episiotomias
que em uma matéria realizada pelo Bruno De Alencar, gl (2021) esclarece que “Segundo a
Febrasgo, faltam evidéncias cientificas que provem a efetividade da pratica cirtirgica e, por isso, a
evitar o procedimento deve ser a primeira op¢do. E um exemplo claro de como a integridade fisica
das mulheres € desrespeitada™. Essas ocorréncias, analisando a sociedade que seus resultados néo,
sdo apenas danosos para o fisico, mas também na satde psicoldgica. A violacdo da dignidade

humana, ocorre quando as mulheres sdo tratadas de maneira desumana, como objetos de
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procedimentos médicos, em vez de individuos com direitos e necessidades proprias. As
episiotomias, por defini¢do, sdo cortes cirurgicos realizados na regido perineal durante o parto com
o objetivo de ampliar o canal de parto, porém frequentemente realizadas sem necessidade cientifica

comprovada.

11 Estratégias para prevenc¢ao e combate a violéncia obstétrica

4

Como abordado anteriormente, a violéncia obstétrica ¢ a negligéncia, abuso e
descriminalizagdo sofrida pela mulher durante sua gestacio, parto e pos-parto. E um assunto de
extrema importancia, onde todos devem ter a consciéncia de que a humanidade normaliza tal
tratamento.

Segundo a Organiza¢ao Mundial de Satde (OMS), a violéncia obstétrica ¢ uma violacao
dos direitos humanos. A conscientizacdo e sensibiliza¢do da popula¢do tem um papel importante
para que esse abuso pare de acontecer. Com algumas estratégias todos conseguem prevenir essa

situacao, tais como:

I. Plano de Parto

Buscando informacgdes e orientagdes com profissionais de saude, a gestante tera uma base
de conhecimentos, para que assim, consiga ir mais preparada e ciente de seus direitos, tendo uma
maior clareza sobre tudo o que pode ocorrer durante o parto.

E indicado que as gestantes facam um plano de parto, assim, ela ira entender melhor tudo
0 que ir4 acontecer e servird de guia para todos os profissionais presentes, deixando claro quais
sdo as suas escolhas e quais condutas devem ser evitadas, se possivel. Deve ser entregue quando
der entrada no hospital, onde o obstetra ou a enfermeira que estiver de plantdo deve assinar antes
de anexar ao prontuario.

Buscar uma maternidade que tenha um projeto de humanizacao ¢ um dos métodos mais
importantes, onde assegura a melhoria do acesso de cuidados pré-natais, assisténcia ao parto, as
gestantes e ao recém-nascido, na perspectiva dos direitos civis.

Sempre exigir a presenga de um acompanhante. Toda gestante tem o direito de um
acompanhante, garantido pela LEI N° 11.108, DE 7 DE ABRIL DE 2005.

Ter apoio de Doulas, que sdo profissionais treinadas para oferecer suporte fisico e

emocional para a gestante durante sua gestagao, parto e pos-parto. Doulas ndo sdo profissionais de
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saude e ndo realizam nenhum procedimento médico, sdo apenas treinadas para estarem presentes
para garantir que as gestantes tenham uma experiéncia positiva em parto.

Suas principais fungdes sdo: Dar apoio emocional, onde fornecem encorajamento e
tranquilidade; Suporte fisico sempre, mostrando posi¢des confortaveis para o parto, e outras
técnicas que aliviam o desconforto da gestante; facilitar a comunicagdo entre gestante e equipe
médica, além do acompanhamento no parto e pds-parto.

A presenca da Doula ndo exclui o direito da gestante de ter um acompanhante.

Se viavel, a contratagdo de uma equipe de parto deve ser considerada, uma vez que a
presenca de profissionais onde a gestante ja conhece e confia, assegura uma maior tranquilidade

durante o parto.

II. Capacitacao de profissionais de satude

A capacitacdo dos profissionais de satide em direitos humanos e sensibilidade de género ¢
extremamente importante, pois se baseia no respeito aos direitos da mulher, incluindo seus direitos
de informacdes e escolhas, onde comega desde o pré-natal, realizando procedimentos que sejam
benéficos para a gestante. Garante que os profissionais estejam aptos a abordar determinadas
situagdes com devida sensibilidade, que resulta em praticas mais conscientes e de acordo com as
necessidades individuais de cada paciente.

Essa capacitacdo deve abordar temas como os direitos reprodutivos das mulheres e a
importancia do consentimento informado, nenhum procedimento deve ser realizado sem a

autorizagao da gestante.

Existem evidéncias cientificas de que varias praticas na assisténcia ao trabalho de
parto causam melhores resultados obstétricos, ¢ sdo satisfatorias para a
diminuic@o de resultados perinatais negativos, quando utilizadas com indicagao.
Uma parte importante das complicagcdes que podem acontecer ao longo do
trabalho de parto e no momento do parto pode ser diminuida por atencdo
obstétrica apropriada, realizado com o emprego adequado de tecnologia. Todavia,
o uso inadequado de tecnologias ou a realizagdo de intervengdes desnecessarias
pode acarretar prejuizos para a mae e seu filho. Sabe-se que um dos fatores
relacionados com as taxas de prematuridade sdo a indu¢do e realizagdo de
cesareas desnecessarias. (Bitencourt; Oliveira; Rennd) Revista Brasileira de
Saude Materno Infantil 22, 943-951, 2023
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A implementacdo de protocolos de boas praticas obstétricas ¢ essencial para
estabelecer certas diretrizes, essas que garantam uma assisténcia segura, acolhedora e de qualidade
durante a gravidez, parto e pos-parto. Essas praticas contribuem para que as gestantes tenham um
suporte adequado no seu momento vulnerdvel, o que acarreta a reducdo de complicacdes e

promovem a saude materna e neonatal.

III. Educacao e conscientizaciao publica

A educagdo e a sensibilizacdo do publico sobre os direitos reprodutivos das mulheres e os
sinais de violéncia no parto sdo importantes para promover uma cultura de respeito e cuidado no
parto. As campanhas educativas devem informar as mulheres sobre todos os seus direitos para que

se permitam exigir respeito e tratamento digno.

Com o intuito de aumentar a qualidade da assisténcia, tem-se medicalizado o
parto, utilizando em larga escala procedimentos considerados inadequados ¢
desnecessarios, que muitas vezes podem colocar em risco a saude e a vida da mae
¢ do bebé, sem avaliacdo adequada da sua seguranca ¢ sem base em evidéncias
(Diniz & Chacham, 2006).

Também ¢ muito importante a educacao das familias e as comunidades nesse assunto para
que saibam reconhecer os sinais de abuso e como agir em tais situagdes. Essas atividades podem

ser transmitidas através de plataformas de midia social, TV, radio etc.

IV. Fortalecimento da legislacio e politicas publicas

E extremamente importante fortalecer a legislagdo e as politicas nacionais relativas aos
direitos reprodutivos das mulheres. No Brasil, a legislagao relacionada a violéncia no parto ¢
fragmentada e limitada. A Lei do Acompanhante (Lei n® 11.108/2005) confere a gestante o direito
de ser acompanhada durante sua gestacao, parto e apds o parto. No entanto, esta lei ndo se aplica
diretamente a violéncia no parto. Algumas legislagdes, como o projeto de lei 7.633/14, visam punir
a violéncia no parto e incluir o atendimento humanizado.

A implementacdo de leis eficazes para combater a violéncia obstétrica enfrenta muitos
desafios, pois muitos profissionais nao sabem que seu comportamento ¢ violento devido a falta de

formacao especializada e de uma cultura institucional que normalize tal comportamento. Muitas
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vezes, as vitimas ndo sabem como ou onde denunciar os abusos e, quando o fazem, enfrentam
obstaculos burocraticos e maus-tratos por parte das autoridades.

A qualidade dos cuidados de maternidade varia amplamente entre regides, com as zonas
rurais e suburbanas a tenderem a ter servicos de qualidade inferiores e taxas mais elevadas de
negligéncia médica. Devem ser implementadas diversas politicas nacionais para reforgar a luta
contra a violéncia obstétrica, tais como Programas de formacdo continua para profissionais de
saude sobre direitos humanos, ética médica e boas praticas obstétricas; Bem como campanhas de
sensibilizac¢do publica para informar as mulheres sobre os seus direitos durante a gravidez e o parto
e como identificar e denunciar a violéncia obstétrica; Fortalecer as redes de apoio as vitimas,
fornecendo apoio psicoldgico e juridico e estabelecer mecanismos para monitorar e avaliar as
praticas obstétricas hospitalares; Realizar auditorias regulares e desenvolver indicadores de
qualidade de atendimento para garantir que essas leis tenham uma implementacgdo eficaz, leis
especiais classificam a violéncia no parto e estabelecem sancdes claras para os infratores.

Alguns paises tém politicas e leis para combater a violéncia no parto. Por exemplo, na
Argentina, a Lei do Parto Humanizado (Lei 25.929/2004) confere as mulheres direitos especificos
durante e apds o parto, incluindo o direito ao parto natural e o direito de recusar procedimentos
desnecessarios. A experiéncia da Argentina pode servir de referéncia para a formulagao de
politicas semelhantes as do Brasil.

O fortalecimento da legislacdo e politicas publicas ndo s6 garante uma melhoria no
ambiente de parto e nos resultados maternos e neonatais, mas também protege os direitos humanos
e a dignidade da mulher. Para acabar com essa violéncia que persiste, sdo necessarias abordagens

claras e objetivas.

12 Conclusao

A violéncia obstétrica ¢ uma séria violacdo dos direitos reprodutivos das mulheres,
caracterizada por praticas desrespeitosas e abusivas durante a gestacao, o parto e o pos-parto. Este
fendmeno reflete desigualdades de género e a cultura institucional médica que perpetua hierarquias
de poder, onde a autonomia e dignidade das mulheres sdo frequentemente desconsideradas.

Para combater essa violéncia, ¢ crucial capacitar profissionais de satde, educar e
conscientizar o publico, e fortalecer a legislacdo e politicas publicas. Medidas como a
implementag¢do de boas praticas obstétricas, a promog¢do de um atendimento humanizado e a

criagdo de mecanismos de responsabilizag¢do sdo essenciais.
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A luta contra a violéncia obstétrica € parte integrante da busca por igualdade de género e
dignidade humana. Somente através de esforgos conjuntos sera possivel assegurar que todas as

mulheres tenham um parto seguro, digno e respeitoso.
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Tem a Justica Federal competéncia para reconhecer
unifo estavel para fins de concessao por morte no
regime geral de Previdéncia Social?

Does the Federal Court have jurisdiction to recognize a stable union
for the purposes of granting a survivor's pension under the general
Social Security regime?

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo a discussio sobre a competéncia ou ndo
da Justica Federal em reconhecer a existéncia de unido estavel para fins de
concessdo de pensdo por morte no Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS; de plano pode-se informar que trata-se de um tema intrigante, e ndo
temos qualquer pretensdo de esgotar a matéria, mas levar o leitor, em especial
o operador do direito a uma reflexdo sobre a problematica ora apresentada e
que envolve questdes de Direito de Familia e do Direito Previdenciario, e ao
final apresentaremos as nossas conclusdes apontando qual sob a nossa 6tica é
o caminho mais viavel, pois segundo a legislacdo essa competéncia é da
Justica Comum Estadual.

Palavras-chave: Dependéncia; Familia; Morte; Pensdo; Previdéncia.

ABSTRACT

This article aims to discuss whether or not the Federal Court has jurisdiction
to recognize the existence of a stable union for the purposes of granting a
survivor's pension under the General Social Security Regime (RGPS); it can
be stated that this is an intriguing topic, and we do not intend to exhaust the
subject, but to lead the reader, especially the legal practitioner, to reflect on
the problem presented here, which involves issues of Family Law and Social
Security Law, and at the end we will present our conclusions.

Keywords: Dependency; Family death; Pension; Social security.
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Convidados a participar da nobre empreitada a qual assumiu a Universidade Brasil através

de seus colaboradores docentes e discentes juntamente com a revista Vida para desenvolvimento

e criagao de artigos juridicos, € nessa missao temos a honra de convida-lo a fazer uma reflexao

sobre um tema juridico que envolve questdes do Direito de Familia e do Direito Previdencidrio

para beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, representado pelo Instituto Nacional do

Seguro Social — INSS, autarquia federal.
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Vejam que de inicio e para agugar o interesse do leitor, j& podemos levantar duas questdes
cruciais e que serao discutidas em nossos arrazoados e que diz respeito a questdes envoltas ao
Direito de Familia, cuja competéncia ¢ da Justica Comum Estadual, mas por outro lado, temos
como requerido (réu) uma Autarquia Federal, que ¢ a Unido, e que por conta disso a competéncia
absoluta para discussdo judicial deve ser levada a Justica Comum Federal, e esse ¢ o ponto

controvertido de nosso artigo.

Desejamos uma boa leitura e boa reflexao aos nossos estimados leitores.

2 A Constituicao de 1988

De acordo com a Constitui¢do Federal de 1988, a Seguridade Social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinado a assegurar os

direitos relativos a satude, a previdéncia e a assisténcia social.

O direito a satde vem disposto nos artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal, sendo un
direito de todos. E um instrumento utilizado para garantir uma existéncia digna aos integrantes da
comunidade local e global, com acesso a todas as classes sociais, independentemente da condi¢ao

financeira e sem qualquer custo, desde que dela venha necessitar.

A constitucionalizacdo da saide como direito fundamental foi uma das inovagoes
introduzidas pela atual Constitui¢do Federal se comparada as constituigdes anteriores, que se
limitava a regrar como era disposta a distribuicdo de competéncias executivas e legislativas ou a

salvaguarda especifica de algum direito dos trabalhadores.

De acordo com a atual Constitui¢ao Federal, a satde ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais € econdomicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos com acesso universal e igualitario as agcdes e servigos para sua promog¢ao, protecao
e recuperacdo. Por serem as agdes e servigos de satide matéria de relevancia publica, cabe ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentagdo, fiscalizacdo e controle, cuja execucdao ¢ feita
diretamente pelo Estado ou por terceiros autorizados, ja4 que a assisténcia a saude ¢ livre a
iniciativa privada, como ¢ o caso dos hospitais particulares e das administradoras de planos de

saude.

O direito a previdéncia social vem disposto nos artigos 201 a 202 da atual Constitui¢ao
Federal, regido pelos principios delineados no art. 194, que oportuniza a todos os individuos com

idade superior a 14 anos se filiarem ao sistema previdencidrio. O que diferencia a previdéncia
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social da assisténcia social e do direito a saude diz respeito a relagdo de custeio, uma vez que a
previdéncia social ha de ser obrigatoriamente paga por se tratar de um seguro, seguro social, mas

seguro, ao passo que as benesses atinentes a assisténcia e saude independem de contribuigao.

O art. 201 da Constitui¢ao Federal traca as diretrizes dos planos de previdéncia social e
claramente diz que ela sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiagdo obrigatoria. Observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd nos termos da lei a (i) cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho e idade avancada;(ii) protecdo a maternidade, especialmente
a gestante; (iii) protecdo ao trabalhador em situa¢do de desemprego involuntario; (iv) salario-
familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; e (v) pensdo por

morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes.

A assisténcia social, por sua vez — conforme ja mencionado —, ¢ politica de seguridade
social ndo contributiva, organizada através de um conjunto integrado de a¢des da iniciativa ptiblica
e de toda a sociedade para garantir o atendimento as necessidades bésicas a quem dela necessitar.
Tem como objetivo a protecao social, que visa a garantiada vida, a reducao de danos e a prevengao
de incidéncia de riscos. Visa especialmente a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; a promocao da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitagdo e
reabilitagdo das pessoas com deficiéncia; e a promocao de sua integracdao a vida comunitaria,
mediante a garantia de um salario-minimo mensal ao idoso ou a pessoa com deficiéncia que

comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia.

E objeto especifico do presente trabalho — conforme o préprio titulo anuncia — discorrer
sobre a pensdao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes dentro do Regime Geral de Previdéncia Social, e em havendo conflito destes
dependentes com a Autarquia Previdencidria, estabelecer de quem ¢ a competéncia para julgar

referidas controvérsias, se a Justica Comum Estadual ou a Justica Comum Federal.

Com relacao aos critérios de materialidade — ou seja, a propria essencialidade do fato
descrito na norma legal e que serd objeto de prote¢do da prestacdo aqui delineada que ¢ a pensao
por morte, mostraremos que basta a materializacdo do fato tipificado na lei merecedor de

reparagdo para que entre em agao o instrumento protetor.

Com relagdo ao critério espacial, verificaremos que a lei ndo especifica, ou melhor, ndo

delimita o territorio em que possa ocorrer a materialidade (dentro ou fora do territdrio nacional);
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porém, a efetiva entrega das prestagdes se restringe aos filiados ao regime geral de previdéncia

social que mantinha qualidade de segurado quando da ocorréncia do fato gerador que ¢ a morte.

3 Pensao por Morte

Para Heloisa Derzi, antepondo-se a vida, a morte sempre foi, €, e continuara sendo o maior
enigma da existéncia humana, o mais pujante desafio colocado perante o ser humano, a quem so
¢ dado existir se e enquanto nao for por ela colhido. Explica-nos de igual modo a Antropologia
que o homem nao ¢ apenas um ser politico, segundo a famosa definicdo de Aristoteles, em razao
de viver na polis, mas também no sentido de viver como “espirito dos ancestrais”, que é o
fundamento unitario de todas as culturas. Estas se formaram em razdo da nao-aceitagdo da
destrui¢do definitiva e total da vida humana, j& que o fato morte ¢ muito dramético para o ser
humano, dificil de ser aceito como a ruptura radical de um ciclo de vida, e que traz muitos efeitos

e consequéncias juridicas aos dependentes do falecido.

Ao discorrer sobre os efeitos juridicos da morte no Direito Previdenciario, HeloisaDerzi,

em obra ja citada, assim prescreve (DERZI, 2004, p.36.):

No Direito Previdenciario, de igual modo, a morte, ao lado de outros riscos ou
contingéncias sociais, ¢ evento passivel de produzir efeitos que merecem a protecdo
previdenciaria. Desde sempre o ser humano esteve sujeito a certos eventos danosos, que
a Histdria nos mostra, foram combatidos pelos proprios homens, reunidos em grupo, que,

com a ajuda do Direito e seu instrumental normativo, ordenavam os fatos sociais.

A Previdéncia Social, vinculada ao mundo do trabalho e com raizes no direito privado,
tem fungdo essencialmente reparadora frente aos riscos que ameagam a cessagao ou a

reducdo de ganho do trabalhador.

O estudo da Previdéncia Social, que adotou a técnica do seguro na sua estrutura
conceptiva, ndo dispensa o seu forte conteido politico, que expressa a luta pelo
reconhecimento dos direitos sociais, bem como a sua relevante fun¢do econdmico-social,
fundada na distributividade de renda entre os membros da sociedade, que ¢ um dos
mecanismos mais eficientes para a “reducdo das desigualdades sociais e regionais”
proposto no art. 3° da Carta Magna como um dos objetivos fundamentais do Estado

Brasileiro.

O Instrumental juridico do seguro tradicional ¢ montado para autuar nas situagdes
danosas, agindo de forma eminentemente reparadora ou indenizatoria. Quando se atinge

o modelo institucional de Seguridade Social, as agdes protetoras passam a ter finalidades

DOL: https://doi.org/10.63021/issn.2965-8853.v3nla2024.233 v. 3| n. 12024 | Edi¢do Especial 86



ARTIGO DE REVISAO

Revista VIDA: Ciéncias Humanas (VICH)

distintas, atuando de forma preventiva ou mesmo reabilitadora. Desse modo, a técnica do
seguro tradicional deixa de ser o instrumento juridico adequado a prote¢do, € os elementos

conceituais sdo reconstruidos para atender as novas fungdes.

A morte caracteriza um risco social como evento gerador de necessidade social, pois a
morte do segurado acarreta uma necessidade social aos seus dependentes. O beneficio pensdo por
morte € exclusivo aos dependentes do segurado, sendo que a hipétese de incidéncia ndo ocorre se

o segurado nao deixar dependentes.

3.1 Critério Material

Trata-se de um beneficio que vem normatizado nos artigos 74 a 79 da Lei n°® 8.213/91, e ¢
um beneficio destinado aos dependentes do segurado que era aposentado ou ndo, mas que mantinha
a qualidade de segurado quando veio a falecer. A norma previdenciaria como leciona Heloisa
Derzi, ao discorrer sobre o conceito genérico de morte — a negacao da vida, o contrario da vida, ou
ainda, a auséncia de vida — refere-se a morte real e a morte presumida como evento fortuito que faz
nascer a protecdo social para os dependentes do segurado. Dessa forma, a morte ¢ o fato relevante

que permeia a estrutura do beneficio em estudo. (DERZI, 2004, p.186).

Em sintese, o critério material do beneficio pensdo por morte pode ser assim expresso: se
ocorrer a morte, real ou presumida, do segurado e se este tiver dependentes a data do 6bito — ndo
discutiremos aqui a hipotética situagao onde um segurado eventualmente vier a falecer e deixar a
esposa ou companheira gravida -, entdo deve ser entregue a prestacdo previdencidria, € como
afirmam Wagner Balera e Thiago D’ Avila, a pensao por morte tem como critério material a hipotese

de incidénciada morte deixando dependentes. (BALERA, 2015, p. 125).

3.2 Critério Temporal

A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou ndo, a contar da data do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste; do
requerimento, quando requerida até trinta depois deste; ou da decisdo judicial, no caso de morte
presumida. Vale ressaltar que, com a ocorréncia do obito, inicia-se o prazo para reivindicar o
beneficio, consoante também se inicia o prazo prescricional. Contudo, esse prazo ndo corre

quando se trata de beneficiarios que ndo tenham capacidade civil para reivindicar seus direitos.
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Perde o direito a pensdo por morte, apds o transito em julgado, o condenado pela pratica
de crime de que tenha dolosamente resultado na morte do segurado. Veja-se que de acordo com
o comando normativo, perde o direito a pensao aquele dependente que dolosamente tenha causado

ou contribuido para a morte do segurado.

Também perde o direito a pensdo por morte o conjuge, o companheiro ou a companheira
se for comprovada, a qualquer tempo, a simulacao ou fraude no casamento ou na uniao estavel,

ou a formalizagdo desses com o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario.

3.3 Critério Quantitativo

Ultimamente, muito se tem discutido sobre o valor da pensdao por morte. O que ficou
estabelecido ¢ que o valor mensal da pensdo por morte sera de um percentual de 50% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento, mais uma cota de 10% para cada dependente, limitado a

100% do valor do beneficio.

E importante salientar que uma vez perdido a qualidade de dependente a cota se extinguira
e ndo passara aos demais dependentes. Para melhor elucidar essa questdao vamos exemplificar:
suponhamos que um determinado segurado vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, venha a falecer e deixa esposa e dois filhos menores, um com 18 anos e outro com 20
anos. Conforme explicitado no paragrafo anterior, o valor da pensdo ¢ de 50% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento, acrescido de uma cota de 10% para cada dependente, o valor

mensal do beneficio seria de 80%.

Ocorre que um dos filhos tinha 20 anos na data do falecimento de seu genitor, quando o
mesmo vier a completar 21 anos de idade, automaticamente a sua cota (10%) sera cancelada e
nao serd distribuida entre os demais dependentes. Da mesma sorte, quando o filho que tinha 18
anos, vier a completar 21 anos, sua cota também serd extinta e a pensao que era de 80% por cento

ficara somente em 60%.

3.4 Risco Protegido
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A morte do segurado filiado ao regime geral de previdéncia social e que mantém qualidade
de segurado ¢ evento apto a provocar o nascimento da relacdo juridica previdenciaria e que ira
culminar com a concessao do beneficio pensdo por morte, caso o falecido tenha deixado

dependentes conforme previsto no art. 16 e seus incisos da Lei n°8.213/91.

A pensdo por morte tem como critério material da sua hipdtese de incidéncia o verbo morrer
deixando dependentes do regime geral. Perceba-se que, se houver a morte sem dependentes, nao
ha que se falar no beneficio previdenciario, mas, tdo somente, em caso de existéncia de

dependentes, que sdo para este tipo de beneficio os beneficiarios do sistema.

O risco morte certamente deixa reflexos na vida socioecondmica, na medida em que,
havendo dependentes do segurado falecido, necessidades sociais poderdo surgirem decorréncia
da auséncia ou diminuicao de recursos financeiros para a familia do segurado. (BALERA, 2015,

p. 125).

Percebe-se, assim, que o risco a ser protegido ndo sdo as necessidades geradas aos
dependentes do segurado que vier a falecer e que, ao tempo do falecimento, estava filiado ao
sistema previdencidrio e tinha qualidade de segurado, pois o desaparecimento (morte) do
segurado pode deixar a sua familia ou pessoas que dele dependiam desamparadas, a mingua de
recursos para prover o seu sustento. Esse, portanto, ¢ o objeto de protecdo — o evento morte —,
uma vez que o desequilibrio financeiro pode causar a familia do segurado ¢ consequéncia geradora

de necessidade e que permita a outorga da prestacdo pensao por morte.

E interessante ressaltar aqui que o Regime Geral de Previdéncia Social tem por finalidade
a protecdo de determinado risco social previamente estabelecido no ordenamento juridico. Ou
seja, ndo se alberga o estado de necessidade em si mesmo, massim aquele risco, escolhido pelo
legislador, como sendo o mais suscetivel para atender ao principio da seletividade e
distributividade na presta¢ao dos beneficios e servigos conforme postulado no art. 194, inciso
I, da Lei Maior. Logo, havendo a materializacdo do risco morte, por se tratar de sistema
contributivo, conforme ja mencionado, mesmo se tratando da morte de um segurado afortunado,
uma vez preenchidos os requisitos filiagdo e qualidade de segurado ao tempo do falecimento, a
prestacdo previdencidria deve ser outorgada aos dependentes deste, se existentes. (BALERA,

2015, p. 127).

4 Jurisdi¢ao
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Athos Gusmao Carneiro, lecionava que “ao direito subjetivo de ‘agdo’, pelo qual alguém
pede ao Estado que lhe faga justica, corresponde a atividade estatal da ‘jurisdi¢do’, pela qual o
Estado cumpre o dever de, mediante um devido processo legal, administrar justica aos que a
solicitaram”. (CARNEIRO, 1996. p. 3).

Sabendo que jurisdi¢do ¢ func¢do estatal, nas palavras de Moacyr Amaral Santos, apud

Athos Gusmao Carneiro (CARNEIRO, 1996. p. 3).

Desde o momento em que, proibida a defesa privada por comprometer a paz do grupo
social, se reconheceu que nenhum outro poder se encontra em melhores condigdes de
dirimir os litigios do que o Estado, ndo s6 pela for¢ca de que dispde, como por nele

presumir-se interesse em assegurar a ordem juridica social.

Uma vez travado um conflito de interesses, o Estado-juiz ¢ chamado a intervir para dizer
quem pertence o direito, ja que € vedado a autotutela no ordenamento juridico brasileiro, com as
excegoes previstas no artigo 1.210, § 1° do Codigo Civil, a legitima defesa, o direito de greve, o
direito de reten¢do, o estado de necessidade, o privilégio do poder publico executar seus proprios
atos, etc, mas como ensina Fredie Didier Jr “em qualquer caso, é passivel de controle posterior

pela solugdo jurisdicional, que legitimarad ou ndo a defesa privada.” (DIDIER Jr., 2019. p. 203).

Posto isso, ¢ possivel dizer que jurisdi¢ao ¢ o exercicio pelo qual o Estado, utilizando de

sua forca e monopolio, declara o direito em um caso concreto.

E objeto do presente estudo a analise da jurisdigdo civil, denominagdo didatica atribuida ao
art. 16 do Cddigo de Processo Civil, para diferenciar as divisdes da atividade jurisdicional no
ambito das demais areas do direito, como o penal, trabalhista, militar e eleitoral, bem como dizer
que a atuagdo dos juizes e tribunais se da em todo territorio nacional. O que dentro do Brasil,
consoante li¢des de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery “essa atividade é repartida

entre os juizes, de acordo com as regras de determinada competéncia”. (NERY Jr., 21. ed., p.

117).

Art. 16. A jurisdicdo civil € exercida pelos juizes e pelos tribunais em todo o territorio

nacional, conforme disposi¢des deste Codigo.
Percebe-se entdo que jurisdicdo ¢ atribuicdo estatal, e que s6 ele através do poder Estado-

juiz, pode dizer o direito apos instalado uma lide, sendo essa portanto una, assim como o direito.

5 Competéncia
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Sendo a jurisdi¢cdo una, cujas atribui¢des compete ao Estado-juiz dizer o direito quando
instalado uma lide, a quem realmente lhe pertence, cabe-nos agora analisar como ¢ feito essa

divisdo de trabalhos jurisdicional, e essa divisdo se da o nome de competéncia.

Ao definir competéncia em seu livio Manual da Competéncia Civil, Milton Paulo de

Carvalho leciona que:

Chama-se competéncia o resultado da divisdo do trabalho jurisdicional. Todos os juizes
regularmente investidos tém jurisdi¢do, e, como se sabe, a jurisdi¢do € una; mas, como ¢é
impossivel que todo o juiz julgue em todos os lugares todas as matérias juridicas ao
mesmo tempo, divide-se a atividade jurisdicional entre todos os 6rgdos, resultando dai

uma fracdo da jurisdi¢do para cada um. (CARVALHO, 1995. p.1):

A defini¢do trazida por Milton Paulo de Carvalho, ao nosso ver, ¢ muito didatica, sendo
muito feliz o autor ao conceituar competéncia como essa divisao de tarefas, pois assim como ¢ em
uma grande empresa cada um tem as suas atribuigdes para que o resultado final se estabeleca que
a producao de determinado produgdo ou prestacdo de determinado servigo, assim como ¢ nas
proprias divisdes das atribui¢des de um lar onde incumbe a cada daqueles que ali residem a

execucao de determinadas tarefas.

Pois bem, seguindo aqui os ensinamos de Milton Paulo de Carvalho, na obra ja citada, ao
discorrer sobre competéncia de jurisdigdo, leciona que “A jurisdi¢do € una, como uno € o direito,
como uno ¢é o poder estatal que o declara”, logo, “para o desempenho dos servigos judiciarios de
modo pratico e econdmico, ¢ dada a adversidade da matéria juridica que regula as multiplas
atividades humanas, costuma distinguir-se a jurisdicdo comum, ou justica comum da jurisdi¢ao
especial, ou justica especial”, e, “essa divisdo tem origem na Constituicdo da Republica, que trés
sao espécies de jurisdicdo para conhecer e decidir os litigios caracterizados por suas
peculiaridades: a) a Justica do Trabalho, a qual compete os dissidios individuais e coletivos das
relacdes de trabalho; b) a Justica Eleitoral, cuja competéncia consiste m conhecer e resolver as
questdes relativas ao processo eleitoral; e c) a Justica Militar, ou castrense, cuja competéncia

cinge-se a aplicacdo da lei penal militar”.

E conclui este autor, dizendo que “essa distingdo, que serve para apurar a qual jurisdi¢do
pertence o litigio emergente, chama-se competéncia de jurisdi¢do; de um lado, compondo a justica
especial, as trés acima referidas e, de outro, a justica comum, a compreender a justi¢a civil e a

penal, tanto estadual quanto federal” e sera essa -, justica comum -, objeto de nosso estudo,
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sabendo que ela se divide em competéncia funcional e competéncia material /atu sensu, sendo essa
ultima a que nos interessa para o presente feito, salientando que divide-se em competéncia
territorial, competéncia raione materiae stricto sensu € em razao do valor; e por fim, em razao da
pessoa. Logico que até por uma questdo de respeito aos leitores, ndo € nossa pretensdo € nem seria

possivel esmiugar todo o tema em um Unico artigo cientifico.

E oportuno lembrar que as regras de competéncia, conforme ensina Nelson Nery Jnior e
Rosa Maria de Andrade Nery, visam a definir a esfera das atribui¢des de cada 6rgdo jurisdicional,
de sorte que — a partir de critérios diversos — se possa definir aquele que o legislador reputa mais
adequado ao exercicio daquele mister. Logo, segundo os autores retro citados, “competéncia é o
poder que tem o orgdo do Poder Judiciario de fazer atuar a fungdo jurisdicional em um caso

concreto”. NERY Jr. 21. ed., 2022. p. 181).

E de todo oportuno ressaltar que para os intérpretes, torna-se imprescindivel, - conforme
Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery -, ter em conta nesse momento, o conceito de
elementos da agdo, pois deles precisara se socorrer todas as vezes que quiser fixar a competéncia
da justica especial ou comum: do foro ou do juizo competente. Logo, sdo elementos da acdo: as
partes (quem pede e aquele contra quem se pede); a causa de pedir, composta dos fatos (os fatos
jurigenos que deram ensejo ao direito que o autor alega ter); e dos fundamentos de direito (as
normas juridicas que albergam a pretensao do autor); o pedido (o que o autor visa obter do Estado-

Juiz).

Vejam que na Se¢do I do Capitulo I da Constituicdo Federal onde discorre sobre o Poder
Judicidrio, art. 92. diz que sdo 6rgaos do Poder Judiciario (i) o Supremo Tribunal Federal; (i-a) o
Conselho Nacional de Justiga; (ii) o Superior Tribunal de Justiga; (ii-a) o Tribunal Superior do
Trabalho; (iii) os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; (iv) os Tribunais e Juizes do
Trabalho; (v) os Tribunais e Juizes Eleitorais; (vi) os Tribunais e Juizes Militares; (vii) os Tribunais
e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, € a nds aqui compete fazer uma analise
sobre a competéncia da matéria objeto do presente estudo, quanto as questdes postas frene aos

Juizes Federais e aos Juizes Estaduais ou Distritais.

Sendo certo que a competéncia, - consoante serd vista mais a frente -, dos juizes federais
esta prevista nos dispositivos 106 a 110 da Carta Constitucional e dos juizes estaduais nos artigos

125 a 126 do mesmo diploma legal.
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6 Competéncia Justica Comum Estadual

Consoante previsto no artigo 125 da Constituicao Federal: in verbis.

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituigdo.

§ 1° A competéncia dos tribunais serd definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei de
organizagao judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a institui¢do de representagdo de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a
atribuigdo da legitimag@o para agir a um Uinico 6rgao.

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justiga Militar
estadual, constituida, em primeiro grau, pelos Conselhos de Justi¢a e, em segundo, pelo
proprio Tribunal de Justi¢a, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o
efetivo da policia militar seja superior a vinte mil integrantes.

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justiga Militar
estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de
Justi¢a e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justiga, ou por Tribunal de Justica

Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.

4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os policiais militares e bombeiros
militares nos crimes militares, definidos em lei, cabendo ao tribunal competente decidir
sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas.

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos
crimes militares definidos em lei e as ac¢des judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das
pragas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente, os
crimes militares cometidos contra civis e as ac¢des judiciais contra atos disciplinares
militares, cabendo ao Conselho de Justiga, sob a presidéncia de juiz de direito, processar
e julgar os demais crimes militares.

§ 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo Camaras
regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justi¢a em todas as fases
do processo.

§ 7° O Tribunal de Justica instalara a justiga itinerante, com a realizacdo de audiéncias e
demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdi¢do,

servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.
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Entendemos noés que por mais que ¢ atribuido aos Estados e ao Distrito Federal a
organizacao da justica local, conforme estabelecido pela Constitui¢ao Federal, e por mais que o §
1° do artigo 125 desta menciona que a competéncia dos tribunais sera definida na Constitui¢ao do
Estado, sendo a lei de organizacao judicidria de iniciativa do Tribunal de Justica, essa competéncia
¢ apenas estrutural ndo podendo ser confundida com competéncia material /atu sensu, que divide-
se em competéncia territorial, competéncia raione materiae stricto sensu e em razao do valor; e

por fim, em razao da pessoa.

7 Competéncia Justica Comum Federal

Diz o art. 106 da Constitui¢ao Federal que sao o6rgaos da Justiga Federal (i) os Tribunal

Regionais Federais e (ii) os Juizes Federais.

Ja no art. 109 do mesmo Diploma Legal, define as competéncias originarias dos Juizes
Federais, e a essas que o nosso artigo busca albergar neste momento, para em seguida ou em

momento oportuno fazer um paralelo com as competéncias dos Juizes Estaduais.

Assim dispde o art. 109 da Constitui¢do Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,

as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho;

Vejam que o inciso I do artigo 109 da Constitui¢ao Federal, determina que nas causas em
que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigao de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; ¢ de competéncia da justica federal, e como objeto de

nosso estudo, ¢ essa talvez a parte que mais nos interessa, pelo menos para o que aqui foi proposto.

Quando se diz que o dispositivo contido no inciso I do art. 109 da Constitui¢ao Federal ¢ o
que mais nos interessa para o presente estudo, ¢ justamente porque as acgdes previdenciarias
envolvendo o tema deste trabalho ¢ justamente apontar se tem ou ndo a justica federal competéncia
para analisar o mérito de a¢des judiciais em face do Instituto Nacional do Seguro Social, em que
se busca o reconhecimento de unido estavel em busca de um beneficio que foi negado na via

administrativa.
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8 Competéncia para reconhecer dependéncia econémica para fins previdenciarios em face

do INSS

Segundo a Lei n. 8.213/91, em seu artigo 16 sdo beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social, na condicdo de dependentes do segurado o cdOnjuge, a companheira, o
companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte € um) anos ou

invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Vejam que para objeto do nosso estudo, analisaremos aqui somente a questdo dos
dependentes que figuram na condi¢do de companheiro ou companheira, visto que a questao do
conjuge, em que varias particularidades que em um outro contexto até poderia fazer parte de estudo
semelhante, por ora ndo nos interessa para este trabalho, assim como também nao interessa, a

questdo da dependéncia de filho.

A propria Lei n. 8.213/91, estabelece as condigdes que a Autarquia reconhece como
companheira, basta verificar no § 3°, do art. 16, estabelece que para se considerar companheiro ou
companheira, a pessoa que, sem ser casada, mantém unido estdvel com o segurado ou com a

segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da Constituicdo Federal.

Art. 226.A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, ¢ reconhecida a unido entre 0 homem e a mulher

como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdao em casamento.

Ja podemos afirmar aqui também, que ndo ¢ objeto deste estudo a unido homoafetiva, ja
que o que nos interessa ¢ a competéncia para julgar agdes em que pleiteia reconhecimento de uniao
estavel, para fins de beneficio previdenciario, ai pouco importa ou ndo se no caso real, essa uniao

estavel se da entre pessoas do mesmo sexo ou nao.

Segundo o § 5° do art. 16 da Lei n. 8.213/91, a prova da unido estavel e de dependéncia
econOmica exigem inicio de prova material contemporanea dos fatos, ndo se admitindo a prova

exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de for¢ca maior e ou caso fortuito.

As questdes controvertidas, e que levam a questao a ser discutida junto ao Poder Judiciario,
vem exatamente do que preconiza o § 5° do art. 16 da Lei n. 8.213/91, pois ndo raras vezes a
Autarquia nao reconhece a existéncia de unido estdvel na via administrativa, o que forg¢a o

dependente que busca a pensao por morte, bater as portas do judiciario, € ¢ o que se vera daqui
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para frente, levando consideracdo, que se a discussao administrativa versar tdo somente a questao
de dependéncia econdmica, como ¢ muitas vezes 0 caso em que o pai/mae busca beneficio
previdencidrio em virtude do falecimento de um filho, a competéncia ¢ da Justica Federal, eis que
ira figurar no polo passivo da presente demanda a Autarquia Federal, representada pelo Instituto

Nacional do Seguro Social.

Posto isso, tenham-se em mente que se o indeferimento na via administrativa do beneficio
pensdo por morte, for unico e exclusivamente por falta de dependéncia econdmica, consoante

previsto no art. 109, I, da Constituicdo Federal, a competéncia ¢ da Justica Federal.

9 Competéncia para reconhecer uniio estavel

Entendemos ter sido necessario fazer todo esse apanhado sobre a legislagao que trata do
assunto, para enfim, aprofundarmos um pouco mais sobre o tema proposto, sabendo que trata-se
de questdes muito polémicas e encontra posi¢des contrarias, mas a luz da legislacdo apontada ¢

que ao final deste topico concluiremos nossa posi¢ao.

Dispde o art. 1.723 do Codigo Civil brasileiro, que € reconhecida como entidade familiar
a unido estavel entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de constituir familia. Vejam que o disposto no art. 1.723
do Codigo Civil brasileiro € uma forma um pouco mais aperfeicoada do que vem disposto no § 3°
do art. 226 da Constitui¢do Federal, tendo ai como ponto relevante o objetivo de constituir familia,

e ¢ essa discussdo que muitas € muitas vezes acaba indo ser discutida nos tribunais.

No titulo anterior, quando discorriamos sobre a competéncia para reconhecer dependéncia
econdmica para fins previdencidrios em face do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, para
nods ndo existe qualquer diivida de que a competéncia ¢ exclusiva da Justiga Federal, eis que o réu

se trata de autarquia federal, e por conta disso, a competéncia ¢ absoluta da Justica Federal.

Por seu turno, ¢ bem oportuno ressaltar que, a propria via administrativa quando emite
qualquer documento reconhecendo unido estavel entre o companheiro ou companheira junto ao
orgdo estatal, na nossa visado ele estd equivocado, assim como também esta equivocada dizer que

a Justica Federal tem competéncia para reconhecer a existéncia de unido estavel.

Vejam que nosso posicionamento ja esta sendo externado no sentido de que a Justica
Federal ndo tem, como de fato ndo tem mesmo competéncia para reconhecimento de unido estavel,

o que ela tem, e ai ndo resta qualquer resquicio de duvida e reconhecer a existéncia de dependéncia
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econdmica, mas jamais unido estadvel como se tem visto em incontaveis decisdes judiciais
proferidas por quase Varas do Poder Judiciario Federal, seja no Juizado Especial Federal, seja na

Justica Comum Federal.

Para que ndo paire qualquer duvida, entendemos que o reconhecimento de dependéncia
econdmica para fins previdenciarios ¢ quase que exclusiva da Justica Federal (respeitado ai a
competéncia delegada a Justica Comum Estadual); porém o reconhecimento de unido estavel ¢

exclusivo das Varas de Familia da Justica Comum Estadual.

E importante deixar consignado, que ao reconhecer a unidio estdvel, o que vai além da
dependéncia econdmica para fins previdencidrios, esse reconhecimento pode causar impactos na
vida civil de eventuais herdeiros, como por exemplo a partilha bens, o recebimento de eventuais
créditos contra a Unido, o recebimento de créditos trabalhista, depdsitos fundiarios, etc., sem que
o processo tenha sido submetido aos ritos processuais estabelecidos pela Justica Comum Estadual,
quando o processo tramita perante a Vara da Familia e das Sucessdes, j4 que nessas Varas

Especializadas, os procedimentos sd3o bem mais complexos.

E para ndo paire qualquer davida, at¢ mesmo porque sao incontaveis as decisdes judiciais
proferidas pela Justica Federal em que se reconhece unido estavel e sua dissolugdo (dissolucao
pelo fator morte), entre o dependente e o segurado do Regime Geral de Previdéncia Social, nos
valemos do que esta disposto no art. 9°, da Lei n. 9.278 de 10 de maio de 1996, em que preceitua
que “toda a matéria relativa a unido estavel é de competéncia do juizo da Vara de Familia,

assegurado o segredo de justica entre os incontaveis tribunais”.

Posto isso, diante do que preceitua o artigo 9° da Lei n. 9.278/96, nao resta davida de que
o reconhecimento de unido estavel, deve se dar frente a Vara da Familia, logo de competéncia da

Justica Comum Estadual, ¢ ndo da Justi¢ca Federal, como tem sido visto em incontaveis casos.

10 Conclusao

O nosso proposito inicial foi discorrer sobre a competéncia ou ndo da Justica Federal, em
reconhecer a existéncia de unido estavel para fins de beneficio previdenciario pensdo por morte
frente o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, e por mais, que dispde o artigo 109, I, da
Constituicao Federal, estabelecendo que nas agdes em que figurar como réu a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal foram interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes

ou oponentes ¢ da competéncia da Justica Federal, discordamos.
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Isso porque, ¢ de competéncia a Justica Federal, quando for se discutir, dependéncia

econdmica, mas nao unido estavel diante do que dispde o art. 9°, da Lei n. 9.278/96.

Diante desse nosso entendimento, podemos afirmar que todas aquelas situagcdes em que a
Justica Federal, vier a reconhecer a existéncia de unido estavel, mesmo que para fins de beneficio

previdencidrio, podem ser revistas, se ndo ultrapassado o prazo para acdo rescisoria.

Posto isso, era o que tinhamos a oferecer ao leitor, e desde j& os nossos agradecimentos.
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A Universidade Aberta a Terceira Idade: promovendo
justica social e inclusao no envelhecimento ativo

The Open University for Seniors: promoting social justice and inclusion

in active aging

A Universidade Aberta a Terceira Idade (UNATI) se destaca como um importante
instrumento na promogdo de justiga social e inclusdo, oferecendo educacdo
continuada a populacdo idosa. O trabalho explora a relevancia da UNATI no
envelhecimento ativo, destacando seu impacto na valorizag@o do idoso como parte
integrante da sociedade, no combate ao isolamento social e na promogdo de
autonomia. O objetivo do estudo ¢ analisar como a UNATI contribui para a justica
social, considerando o contexto do envelhecimento populacional e as
desigualdades enfrentadas por essa faixa etdria. A pesquisa utiliza abordagem
qualitativa por meio de revisdo bibliografica de estudos publicados entre 2008 e
2024, focando em artigos, livros e documentos institucionais que abordam o papel
da educagdo na inclusdo social da terceira idade. Os resultados apontam que a
UNATI promove beneficios sociais, emocionais e cognitivos para os idosos,
reduzindo estigmas associados a velhice, estimulando o aprendizado continuo ¢ a
interacdo intergeracional. As atividades educativas e culturais favorecem o
envelhecimento saudavel e ativo, fortalecendo a autoestima, a autonomia € a
cidadania. Conclui-se que a UNATI ¢ uma ferramenta eficaz na construcéo de
uma sociedade mais justa e inclusiva, demonstrando seu impacto positivo no bem-
estar dos idosos.

Palavras-chave: Inclusdo intergeracional; Empoderamento idoso; Cidadania na
terceira idade.

ABSTRACT

The Open University for the Elderly (UNATTI) stands out as an important tool for
promoting social justice and inclusion, offering continuing education to the
elderly population. The study explores the relevance of UNATI in active aging,
highlighting its impact on valuing the elderly as an integral part of society,
combating social isolation, and promoting autonomy. The objective of the study
is to analyze how UNATI contributes to social justice, considering the context of
population aging and the inequalities faced by this age group. The research
employs a qualitative approach through a bibliographic review of studies
published between 2008 and 2024, focusing on articles, books, and institutional
documents addressing the role of education in the social inclusion of older adults.
The results indicate that UNATI provides social, emotional, and cognitive benefits
to the elderly, reducing stigmas associated with aging, stimulating continuous
learning, and fostering intergenerational interaction. Educational and cultural
activities promote healthy and active aging, strengthening self-esteem, autonomy,
and citizenship. It is concluded that UNATT is an effective tool for building a fairer
and more inclusive society, demonstrating its positive impact on the well-being of
the elderly.

Keywords: Intergenerational inclusion; Elderly empowerment; Citizenship in old
age.
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1 Introducao

A Universidade Aberta a Terceira Idade (UNATI) se configura como um importante
instrumento na promocao da justi¢a social, ao construir um espago educativo voltado para o
envelhecimento ativo e saudavel. Refletindo os principios de inclusdo social e cidadania, a UNATI
oferece oportunidades de educacdo continuada a populagdo idosa, visando potencializar seu
desenvolvimento integral e escopo de participacdo na sociedade. Considerando a tendéncia de
envelhecimento da populacdo mundial, as questdes relativas a terceira idade se tornam cada vez
mais prementes. A UNATI pode ser vista como uma solugdo inovadora perante o desafio de
promover a justiga social neste contexto. Constitui-se como um espago de empoderamento para os
idosos, propiciando o acesso a conhecimentos variados e interagdo social em um ambiente
acolhedor e acessivel.

Além dos beneficios sociais, cognitivos e emocionais promovidos pelas Universidades
Abertas a Terceira Idade (UNATIs), como aponta Resende (2018), ¢ importante destacar seu
impacto econdmico e alcance global. Essas instituigdes ndo apenas oferecem educacao continuada,
mas também incentivam a independéncia financeira dos idosos por meio de cursos e treinamentos
que possibilitam geracao de renda e novos empreendimentos. A UNATI, assim, se consolida como
um espago que vai além do aprendizado formal, promovendo a justica social ao capacitar os idosos
para contribuir ativamente com suas comunidades e reforcar sua autonomia financeira.

Outro aspecto relevante ¢ o reconhecimento internacional do modelo UNATI, que tem sido
replicado em diferentes paises, ampliando o impacto social e cultural dessas iniciativas (Inouye et
al., 2017). A difusdo desse conhecimento fortalece a importincia de programas educativos
direcionados a terceira idade na constru¢ao de uma sociedade mais justa e inclusiva, enriquecendo
as trocas intergeracionais em diversas culturas.

No entanto, ¢ necessario reconhecer os desafios associados a implementagdo e operagao
desses programas. Santana ¢ Ramos (2022), destacam que a escassez de recursos, a falta de
profissionais qualificados e a resisténcia cultural a mudanga s3o alguns dos principais obstaculos
enfrentados pelas UNATIs. A gestdo dessas instituigdes precisa estar atenta a essas dificuldades,
buscando solugdes criativas e sustentdveis para manter sua relevancia e impacto positivo. Essas
questdes reforgcam a necessidade de pesquisas futuras para avaliar as limitagdes dos programas e
garantir sua sustentabilidade a longo prazo (Alves; Ceballos, 2018).

Este projeto educativo transcende a mera oferta de aulas e palestras; a UNATI se destaca

por gerar um espago de convivéncia e trocas intergeracionais. Desta forma, a relagao entre idosos
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e a comunidade universitéria se torna enriquecedora para todos, contribuindo com a construgao de
uma perspectiva social que valorize o envelhecimento como parte fundamental da vida. A
promocao da justica social pela UNATI se expressa na inclusdo digital, no combate ao
analfabetismo e no estimulo a participagdo social. A educagdo é proporcionada como um direito
inaliendvel, independentemente da idade. Além disso, a UNATI promove conscientizagdo quanto
aos direitos da pessoa idosa e fomenta debates sobre politicas publicas adequadas ao
envelhecimento populacional.

Este artigo tem como objetivo geral analisar como a UNATI contribui para a promogdo da
justica social e da inclusdo no contexto do envelhecimento populacional, todavia os objetivos
especificos se delineiam em destacar seu papel na valorizagdo do idoso, no combate ao isolamento
social e na promog¢ao da cidadania e da autonomia por meio da educagdo continuada. A proposta
¢ refletir sobre a relevancia dessa iniciativa como modelo para enfrentar os desafios do

envelhecimento e promover uma sociedade mais equitativa e inclusiva.

2 Metodologia

O estudo adotou uma abordagem qualitativa baseada em revisdo bibliografica,
fundamentada nos principios metodologicos descritos por Gil (2008). Este tipo de pesquisa foi
escolhido por permitir a andlise de materiais existentes, como artigos cientificos, livros e
documentos institucionais, que oferecem uma base tedrica robusta para explorar o impacto da
UNATI na promogao da justiga social. A revisdo incluiu uma busca sistematica em bases de dados
académicas renomadas, utilizando palavras-chave relacionadas a "educacao na terceira idade",
"justica social" e "envelhecimento ativo".

Além disso, para garantir maior abrangéncia e relevancia, foram selecionados apenas
estudos publicados nos ultimos 15 anos em periodicos e livros, priorizando aqueles com dados
empiricos e analises que abordassem o contexto brasileiro e internacional. A analise qualitativa foi
realizada com base na categorizagao temadtica, permitindo identificar padrdes e tendéncias sobre o
papel da UNATI na inclusdo social e no empoderamento de idosos. Esta abordagem garantiu uma
compreensdo aprofundada do tema e contribuiu para a formulacdo de consideragdes finais
fundamentadas e praticas.

Tal pesquisa tem relevancia devido a diversos estudos cientificos terem sido apresentados
nos ultimos anos explorando o impacto das Universidades Abertas a Terceira Idade (UNATTI) no

envelhecimento e na qualidade de vida dos idosos. Um exemplo ¢ o estudo de Sousa et al. (2016),
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que avaliou os impactos das UNATI no envelhecimento e na qualidade de vida dos idosos. A
pesquisa destacou que essas universidades oportunizam a revisao de estereotipos associados ao
envelhecimento, estimulam a autoestima, resgatam a cidadania e incentivam a autonomia e a
reinser¢do social dos idosos.

Outro estudo relevante ¢ o de Silveira et al. (2024), que analisou o percurso histdrico da
UNATI da Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ) e sua contribuicdo para a efetivagdao dos
direitos da pessoa idosa, alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU. A
pesquisa evidenciou que a UNATI-UNICRUZ, implementada em 2008, promove a participagao
dos idosos em atividades extensionistas de carater interdisciplinar, contribuindo para a prevencao
de doengas, promog¢ao da saude, desenvolvimento cultural, educacional e cidadania, conduzindo
ao empoderamento da populacao idosa.

Além disso, o artigo de Nogueira et al. (2008) apresenta o Projeto Memoria da
Universidade Aberta da Terceira Idade da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UNATI/UERYJ), destacando suas principais a¢des no campo do envelhecimento e a importancia

de preservar a memoria institucional e social da UNATI.

3 Revisao Bibliografica

3.1 A Terceira Idade e a Justica Social

A terceira idade ¢ frequentemente definida como a fase da vida que sucede a idade adulta
e se caracteriza por mudangas bioldgicas, psicoldgicas e sociais associadas ao processo de
envelhecimento. Essa etapa ¢ geralmente delimitada a partir dos 60 anos em paises em
desenvolvimento e dos 65 anos em paises desenvolvidos, conforme critérios da Organizacao
Mundial da Saude (OMS). O termo esta relacionado ao envelhecimento ativo, conceito que
enfatiza a otimizagdo de oportunidades para saude, participacdo e seguranga, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas (OMS, 2002).

O envelhecimento, embora um processo natural, ¢ influenciado por fatores culturais,
econdOmicos ¢ historicos, o que impacta diretamente na percepg¢ao e no significado da terceira idade
em diferentes contextos. Pesquisas como as de Beauvoir (1970) e Laslett (1987) reforcam a
importancia de entender essa fase ndo apenas pelas limitagcdes bioldgicas, mas também pelas
potencialidades para aprendizagem, socializacdo e participagao ativa na sociedade.

No contexto brasileiro, a terceira idade ¢ regulamentada e amparada por legislagdes como

o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003), que visa garantir direitos fundamentais, como satde,
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educacdo, cultura e lazer. As Universidades Abertas a Terceira Idade (UNATI) sdo iniciativas que
exemplificam a valorizagdo dessa etapa da vida, promovendo a inclusdo social e o aprendizado
continuo para idosos.

O conceito de justica social estd intrinsecamente ligado a ideia de que todos os individuos,
independentemente de idade, sexo, etnia, orientacdo sexual ou habilidade, devem ter igual acesso
aos beneficios e oportunidades que a sociedade oferece. Entretanto, individuos da terceira idade,
em muitas sociedades, sdo frequentemente marginalizados, o que os torna incapazes de acessar
plenamente esses beneficios. Essa marginalizacdo geralmente ocorre sob a forma de isolamento
social, pobreza, discriminagdo e falta de acesso a servigos publicos essenciais, como cuidados de
saude e educacao (Alves et al., 2020).

No contexto especifico da terceira idade, a promogao da justica social se torna fundamental
para garantir a inclusdo social, econdmica e politica desses individuos. Entender a terceira idade
ndo apenas como um periodo de declinio, mas também como um momento com potencial para
aprender, contribuir e participar ativamente da sociedade, ¢ essencial para se avangar em direcao
a uma sociedade justa. A perspectiva da justi¢a social obriga a sociedade a repensar as suas nogoes
habituais de produtividade e valor social. A terceira idade deve ser vista ndo como um fardo, mas
como uma vital reserva de experiéncia, sabedoria e habilidades acumuladas que podem e devem
ser aproveitadas. Negligenciar este potencial €, em si, uma forma de injustica social (Silva, 2019).

Contra esse pano de fundo, as politicas e intervencdes destinadas a garantir a justica social
para a terceira idade devem ter como objetivo principal combater as desigualdades e a exclusao.
Isto implica ndo apenas garantir beneficios e servigos basicos, mas também criar oportunidades de
participacdo, engagement ¢ aumento de competéncias. No Brasil, por exemplo, o Estatuto do
Idoso, uma inovacao legislativa notavel, procura combater a discriminac¢do e promover a inclusao
garantindo direitos fundamentais para a terceira idade. Porém, embora a existéncia de tais normas
seja indispensavel, elas por si sO6 ndo garantem a verdadeira promoc¢do da justica social: €
necessario haver um compromisso social e politico real para com a sua implementacao (Alves;
Ceballos, 2018).

A educagao assume um papel fundamental na promogao da justiga social na terceira idade.
A aprendizagem ao longo da vida pode desafiar estereotipos negativos sobre o envelhecimento,
melhorar a autoestima, oferecer oportunidades de socializacdo, e proporcionar conhecimentos e
competéncias praticas que empoderam os idosos a participar ativamente na sociedade. E
importante observar que a educagdo por si s6 ndo ¢ suficiente para combater desigualdades

profundamente enraizadas. E necessario, por exemplo, combater a pobreza e garantir acesso a
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servigos publicos de qualidade. Igualmente, ¢ crucial a promog¢do de uma cultura de respeito e
valoriza¢do do envelhecimento para que a sociedade reconheca e aproveite as contribui¢cdes dos
idosos (Leandro; Canto, 2019).

Porém, para eficazmente promover a justica social para a terceira idade, ¢ indispensavel
ouvir a voz das pessoas idosas. Muitas vezes, sdo os idosos que tém as ideias mais claras e praticas
sobre o que € preciso para melhorar a sua qualidade de vida, combater a discriminagao e promover
a sua inclusao social, econdmica e politica. Ha, todavia, obstaculos significativos para a promog¢ao
da justica social na terceira idade. Estes incluem preconceitos culturais, a falta de recursos
adequados e a relutdncia de muitos idosos em reivindicar os seus direitos. Lidar com esses
obstaculos ¢ um desafio fundamental para garantir uma sociedade justa e inclusiva (Alves;
Ceballos, 2018).

Portanto, € crucial que qualquer abordagem para promover a justiga social na terceira idade
seja abrangente, levando em consideragdo niao apenas o acesso a servicos e beneficios publicos,
mas também a necessidade de valorizar e aproveitar a riquissima contribui¢ao que os idosos podem
oferecer a sociedade. Isso significa repensar nao sé as politicas e praticas existentes, mas também
as atitudes e preconceitos que permeiam o nosso entendimento do envelhecimento (De Brito

Oliveira; Estrela Ramos, 2020).

3.1.1 Desafios Enfrentados pela Terceira Idade

Entrando no primeiro ponto de discussao nos desafios enfrentados pelos idosos, certamente
um dos mais criticos ¢ a questdo da satide. Na terceira idade, problemas de satide se tornam mais
proeminentes e o processo natural de envelhecimento pode levar ao declinio da capacidade fisica
e mental. Doengas cronicas como diabetes, hipertensdo, artrite e osteoporose sdo comuns €
demandam cuidados de saude constantes. Ademais, a deterioragdo da visao e da audi¢ao também
sdo fatores que contribuem para a reducdo da qualidade de vida (Beretta et al., 2021).

A questdo financeira ¢ outro desafio enfrentado nessa fase da vida. Muitos idosos
dependem apenas de suas aposentadorias e beneficios governamentais como principais fontes de
renda. A seguridade social, porém, nem sempre € suficiente para cobrir suas necessidades basicas,
como despesas com moradia, alimentacdo, saude e medicagdo. As situacdes de precariedade
financeira aumentam o estresse e influenciam negativamente na satde fisica e mental desses

individuos (Santana; Ramos, 2022).
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Outro desafio importante ¢ a soliddo. O isolamento social ¢ fendmeno comum na terceira
idade, seja pela perda de conjuges, amigos ou pelo afastamento de parentes mais jovens. A
necessidade de comunicagdo e interagao ¢ um aspecto vital da vida humana, que ndo deve ser
minimizado ou esquecido nesta fase da vida. A adaptacdo a tecnologia ¢ também um desafio
significativo. Os avangos tecnologicos t€ém ocorrido de maneira rapida e constante, exigindo das
pessoas um aprendizado continuo para acompanhar as mudancas. Muitos idosos se sentem
deslocados ou a margem desses novos processos, o que pode fazer com que se sintam excluidos
ou desvalorizados socialmente (Vechiato; Ferreira; Vidotti, 2008).

A questao do respeito e da dignidade também ndo pode ser negligenciada nos debates sobre
os desafios da terceira idade. E comum que os idosos sejam vistos como individuos improdutivos,
inaptos ou até mesmo um fardo para a sociedade e suas familias. Essa visdo negativa tem um
impacto direto na autoestima e¢ na qualidade de vida dos idosos, reforcando sentimentos de
inutilidade e isolamento. H4 também o desafio da despersonalizacdo e desvalorizagdo. Com
frequéncia, os idosos sdo encarados através de estereotipos que os reduzem a individuos frageis,
ignorando suas experiéncias de vida, seus conhecimentos diversos e sua individualidade. Mesmo
dentro de institui¢des como asilos e casas de repouso, os idosos podem enfrentar condigdes de vida
que limitam seu direito a autonomia e a individualidade, prejudicando sua qualidade de vida
(Campos, 2010).

O desafio da mobilidade ¢ outro ponto critico. Com a reducdo da capacidade fisica, os
idosos podem encontrar problemas para configurar sua mobilidade nos espagos publicos e
privados, o que pode limitar sua atividade social e cortar seu acesso a recursos importantes. As
cidades e seus espagos precisam se adaptar para se tornarem mais acessiveis, a fim de garantir que
as pessoas idosas possam continuar vivendo de forma independente e participativa. A
discriminagao etdria ¢ uma questdo complicada encontrada na terceira idade. Em uma sociedade
enraizada na valorizagdo da juventude, se faz notavel a quantidade de idosos que sdao descartados
ou ignorados. Essa discriminagdo se manifesta em diferentes niveis da vida social, incluindo o
ambiente de trabalho, os cuidados de satide e at¢é mesmo nos relacionamentos pessoais (Madeira;
Villela, 2021).

Em termos de seguranca, os idosos também sdao particularmente vulneraveis. Eles se
tornam alvos de uma variedade de abusos, tais como a violéncia fisica e emocional, a exploracao
financeira e a negacao de cuidados e servigos adequados. O medo de se tornarem vitimas de crimes
e o sentimento de impoténcia, muitas vezes, restringem suas atividades e limitam seu bem-estar.

Frequentemente, os idosos sentem um distanciamento cultural com relagdo as geracdes mais
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jovens. Isso pode se manifestar através da falta de referéncias comuns, de compreensdo mutua e
de respeito aos valores e tradi¢des de cada geracdo. Eles precisam de apoio e de medidas que
promovam a integracao intergeracional, de modo a fortalecer a conexao entre diferentes faixas

etarias e valorizar o papel dos idosos na sociedade (Alves et al., 2020).

3.2 A UNATI: Contexto e propositos

A Universidade Aberta a Terceira Idade (UNATI) representa um importante recurso no
panorama da educacdo continuada, com diretrizes especificas voltadas ao segmento da populacao
constituido por idosos. Inserida no contexto de um desejavel envelhecimento ativo, sustentavel e
saudavel, a UNATI visa oferecer a esse grupo etario um ambiente favoravel para o
desenvolvimento pessoal, incluindo fomento a autonomia e autoestima, respeitando seus
interesses, expectativas e necessidades especificas. Salienta-se que suas atividades englobam tanto
contetidos formativos tradicionais, em areas como literatura, artes, filosofia e ciéncias, como
competéncias necessarias a adaptacdo ao mundo contemporaneo, incluindo informatizacao
(Santana; Ramos, 2022).

Embora ela opere no dominio da educagdo, a proposta da UNATI transcende a mera
transmissdo de conhecimentos. Ela busca proporcionar aos idosos oportunidades de participacao
social e de debates, reconhece a importancia de sua experiéncia de vida e visa converté-la em fonte
de sabedoria compartilhada. Trata-se, assim, de uma visdo humanista de educa¢do, onde o
protagonista ¢ sujeito e nao objeto, participando de forma ativa em seu proprio processo de
aprendizagem (Correa, 2019).

Desse modo, a UNATI assume uma missao social de grande relevancia: a de combater a
exclusdo e a marginalizacdo frequente da terceira idade. Ela contribui, assim, para contestar
estereotipos de incapacidade e improdutividade, promovendo uma visao mais positiva e robusta
do envelhecer. Com efeito, a participacdo em atividades ludicas, culturais e académicas favorece
o bem-estar fisico e emocional do idoso, combate a soliddo e incentiva a socializa¢do. A proposta
pedagogica da UNATI reflete uma adaptagao das praticas e contetidos a especificidade da terceira
idade. Ela faz uso de metodologias de ensino-aprendizagem que envolvam os idosos de maneira
mais ativa, consideram seus ritmos e interesses pessoais, sem nunca ignorar a vasta experiéncia
que acumularam. Por exemplo, os processos avaliativos adquirem uma dimensdo formativa e

reflexiva, em detrimento de um carater exclusivamente quantitativo e normativo (Leandro; Canto,

2019).
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A UNATI se dedica também a fornecer a seus alunos ferramentas e estratégias que lhes
permitam um melhor manejo de sua saude e bem-estar, fomentando um envelhecimento ativo e
saudavel. Oferece, nesse sentido, workshops, palestras e cursos diversos que versam sobre temas
relevantes da area de gerontologia, tais como cuidados preventivos, alimentagdo saudavel,
exercicios fisicos, entre outros. A integragao social dos idosos ¢ outra das premissas centrais da
UNATI. Ela proporciona espagos onde se pode trocar experiéncias, fortalecer a rede de contatos,
participar de projetos e iniciativas de cardter comunitario e publico. Pretende assim combater um
dos males mais nocivos da terceira idade, que € o isolamento social, fonte potencial de depressdao
e outros problemas psicologicos (Inouye et al., 2018).

Também de interesse especial para a UNATI ¢ a promogao do voluntariado entre os idosos.
A participagdo em acdes de voluntariado € incentivada como meio para que os idosos se sintam
uteis e valorizados, contribuindo para o bem-estar da comunidade como um todo. Ademais, a
pratica do voluntariado ajuda a ampliar a rede social dos idosos, favorecendo assim o seu bem-
estar psicologico. A Universidade Aberta a Terceira Idade, portanto, tem como proposito mais
amplo a promog¢ao de uma mudancga de paradigma a respeito da terceira idade. Dessa forma busca
contestar a visdo do envelhecer como uma fase de declinio irremediavel, desvalorizacao e
exclusdo, propondo uma concepgdo positiva, que valoriza a autonomia, o protagonismo € a
participacao ativa do idoso na sociedade (Inouye et al., 2018).

Nesse sentido, ¢ for¢oso reconhecer o papel da UNATI na luta por justica social. Ela
proporciona aos idosos espagos de participagdo e aprendizagem, favorece a sua integragdo social,
promove a saude e o bem-estar e valoriza a sua contribui¢ao para a comunidade. Contribuindo,
desse modo, para um envelhecimento mais digno, ativo e satisfatério. E importante enfatizar que
a propria existéncia de instituicdes como a UNATI representa um avango significativo no dominio
das politicas publicas para a terceira idade. Evidencia o reconhecimento da necessidade de
promover a inclusdo social e a cidadania plena desse grupo etario, contribuindo para a construgao

de uma sociedade mais justa, equitativa e inclusiva (Alves et al., 2020).

3.2.1 Origem e Desenvolvimento da UNATI

A Universidade Aberta a Terceira Idade, conhecida como UNATI, foi concebida a partir
de uma nogao revolucionaria: o acesso ao conhecimento ¢ a educacao nao deve ter limites de idade.
Pode-se situar a origem desta concepg¢ao na Franca, em meados do século XX, com as primeiras

Universidades da Terceira Idade, que buscavam garantir aprendizagem ao longo da vida, em linha
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com o conceito de educacdo permanente proposto pela UNESCO. Este movimento tornou-se um
marco, alterando a visao estereotipada do idoso como individuo passivo e debilitado, para encara-
lo como um sujeito capaz de aprender, produzir e contribuir para a sociedade. A partir destes
principios norteadores, a UNATI fez-se presente no Brasil, especificamente na Universidade
Estadual do Ceara, seguindo tendéncias globais de responsabilidade social no ambito da educacao
superior. A institui¢do, ciente de seu papel social, reconheceu a necessidade de se aceitar como
agente promotor da inclusdo e da equidade, conduzindo aos idosos a possibilidade de acesso a
novos saberes e consequentemente, enriquecimento pessoal e cultural (Vechiato; Ferreira; Vidotti,
2008).

Vale destacar que o Brasil, em consonancia com a politica internacional, consolidou em
2006 o Estatuto do Idoso, legislagdo esta que trouxe a percepgao do idoso como sujeito de direitos,
contribuindo assim para a implementagao da UNATI. Faz-se necessario notar que a UNATI ndo ¢
apenas uma realizagdo institucional, mas ¢ também uma conquista politica e social, coroada pela
consolida¢do de politicas publicas que garantem o direito a educagdo mesmo em fases mais
avangadas da vida. Sua proposta de trabalho consiste em articular ensino, pesquisa e extensao,
proporcionando espacgos de interacao e troca entre jovens e idosos, promovendo o envelhecer ativo
e a educagdo ao longo da vida. As atividades desenvolvidas buscam, acima de tudo, oferecer agdes
de ensino e extensao que respeitem e valorizem os saberes experienciados, permitindo que o idoso
aprenda, mas também ensine seus conhecimentos adquiridos ao longo da vida (Santana; Ramos,
2022).

Neste percurso, verifica-se que a UNATI tem mostrado um compromisso ativo com o
desenvolvimento de programas que buscam proporcionar qualidade de vida para a populacao
idosa, através da educagdo, da socializag¢do, do lazer e do acesso a servicos de satide. A UNATI
tem investido em estratégias inovadoras de modo a promover uma educacao vertical com foco na
transmissdo de conhecimentos, habilidades e atitudes que propiciem o bem-estar € um
envelhecimento ativo e saudavel. Esses aspectos revelam que a UNATI, como iniciativa
educacional destinada a terceira idade, apoia efetivamente os idosos no processo de se apropriar
de novos conhecimentos, habilidades e competéncias (Varolo et al., 2021).

Em relacdo ao desenvolvimento da UNATI, ¢ valido ressaltar que esta iniciativa nao se
limita a proporcionar praticas educativas para os idosos. Entre suas conquistas, estd o
aprimoramento da formacao profissional dos alunos da Universidade que tém contato direto com
a populacdo idosa, o que permite ndo apenas uma troca de saberes, mas também uma percepcao

critica e humanizada do processo de envelhecimento. Dentre suas praticas pedagdgicas, a UNATI
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destaca-se por adotar uma metodologia de ensino-aprendizagem centrada no aluno, que contempla
a interdisciplinaridade e a contextualizacdo das praticas. A educagdo ¢ realizada de forma
dialogica, potencializando a constru¢ao conjunta do conhecimento e o desenvolvimento de valores
como o respeito, a solidariedade e a cidadania (Santana; Ramos, 2022).

No entanto, ¢ fundamental considerar que, embora a UNATI seja uma iniciativa de extrema
relevancia, ainda ha desafios a serem superados. Muitas UNATI encontram dificuldades na
garantia de recursos financeiros, na formagao de equipes multidisciplinares e na elaboracao de
projetos educacionais que respeitem as especificidades da populacdo idosa. Portanto, a
necessidade de fortalecimento das UNATI no cendrio educacional brasileiro ¢ incontestavel

(Alves; Ceballos, 2018).

3.2.2 A UNATI como Ferramenta de Inclusdo Social

A Universidade Aberta a Terceira Idade (UNATI) se firmou como uma valiosa ferramenta
de inclusao social. Oferecendo educagdo continuada para o publico sénior, rompe a barreira da
idade na educacdo, que usufrui de sua metodologia voltada para os idosos, favorecendo tanto o
crescimento individual quanto a inclusdo social. As iniciativas da UNATI mantém os i1dosos
envolvidos, aprendendo e interagindo com a sociedade de maneira significativa, desafiando o
estigma da ineficiéncia e da dependéncia que muitas vezes ¢ acoplado a idade (Resende, 2019).

O ambiente académico inclusivo forjado pela UNATI gera uma plataforma para os idosos
renovarem seu conhecimento e adquirirem novos. As atividades orientadas para o
desenvolvimento pessoal, social e profissional incentivam a continuagdo da aprendizagem. Os
programas educacionais da UNATI concentram-se na ampliacdo do conhecimento dos idosos,
proporcionando-lhes uma maior compreensao do mundo ao seu redor e facilitando sua participacao
social (Madeira; Villela, 2021).

As ofertas curriculares da UNATI sao extensas e diversificadas, abrangendo desde areas
tradicionais de estudo até contetidos modernos e relevantes. Este catdlogo de cursos vasto e variado
oferece oportunidades atrativas para os idosos, despertando e alimentando interesses variados, o
que ¢ instrumental em manter o envolvimento e a motivacdo do publico-alvo. O modelo de
aprendizado colaborativo da UNATI ¢ fundamental no estabelecimento de lagos sociais solidos,
evitando o isolamento que muitos idosos enfrentam. O contato constante com colegas e professores

oferece uma infraestrutura de apoio social, indispensavel para a promocao do bem-estar mental e
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emocional. A interacdo social ¢ estimulada, contrariando as tendéncias de solidao frequentemente
experimentadas na terceira idade (Beretta et al., 2021).

As atividades intergeracionais incentivadas pela UNATI fortalecem o senso de
pertencimento e compreensdo mutua entre geragdes diferentes. Tais interacdes reforcam a
sensacdo de valor dos idosos, contrapondo-se a visdes que os marginalizam devido a idade. Essas
interacdes entre geragdes também fornecem aos mais jovens uma perspectiva valiosa da
experiéncia de vida e sabedoria dos mais velhos. A UNATI também tem um impacto significativo
na autoestima dos idosos. A oportunidade de aprender algo novo e assumir novos desafios fortalece
sua confianga e autoeficdcia. Este investimento pessoal previne sentimentos de invalidez e
insatisfacdo com a vida, melhorando a qualidade de vida (Inouye et al., 2018).

Da perspectiva econdmica, a UNATI contribui para a inclusdo social ao fornecer aos idosos
habilidades e conhecimentos que lhes permitem continuar contribuindo para a sociedade. Mais do
que uma atividade de lazer, a educacdo continuada tem o poder de abrir caminhos para o
envolvimento produtivo, seja na forma de emprego remunerado, voluntariado ou participagao ativa
nas comunidades locais. A promocao do envelhecimento ativo € outro aspecto relevante da missao
da UNATI. Ao proporcionar oportunidades de envolvimento intelectual, social e fisico, a UNATI
estimula o envelhecimento saudavel e a manutengao da independéncia na velhice. Este aspecto da
inclusdo social € crucial para garantir aos idosos um lugar de respeito e relevancia na sociedade
(Campos, 2010).

A UNATTI ¢ fundamental na desmistificagdo do envelhecimento como uma fase de declinio
e inatividade. Ao demonstrar que os idosos sdo capazes de aprender e contribuir de maneiras
significativas, contraria as percep¢des negativas frequentemente associadas a terceira idade. A
importancia desta mudanga de percep¢do ndo deve ser subestimada, pois ajuda a fomentar uma
cultura de respeito e valorizagao da experiéncia de vida e sabedoria dos idosos. Adicionalmente, a
UNATI realiza importantes fung¢des de pesquisa e geracdo de conhecimento sobre o
envelhecimento. Ajudando a gerar ideias inovadoras, assegura um entendimento mais profundo
do envelhecimento, suas complexidades e desafios unicos. Ao contrario de um observador passivo,
a UNATI assume um papel ativo na modelagem das narrativas e politicas em torno do
envelhecimento, promovendo a justi¢ca social para os idosos (De Brito Oliveira; Estrela Ramos,

2020).

3.3 Educac¢ao como Direito Fundamental

https://doi.org/10.63021/issn.2965-8853.v3nla2024.211 v. 3 |n. 12024 | Edigdo Especial 110



ARTIGO DE REVISAO

Revista VIDA: Ciéncias Humanas (VICH)

A educacdo, inscrita como direito fundamental constitucionalmente assegurado, se firma
como uma prerrogativa do cidadao, constituindo o alicerce para o pleno exercicio de outros direitos
civis e sociais. O direito a educagdo nao ¢ exclusivo para qualquer grupo etario e, nesse contexto,
¢ oportuno salientar a relevancia do acesso a educagdo para a populacdo da terceira idade. A
aprendizagem ao longo da vida auxilia a manter a mente ativa, a manter as capacidades cognitivas
e a sustentar a participagdo dos idosos na sociedade, rompendo com o isolamento social, multiplas
vezes associado a essa etapa (Madeira; Villela, 2021).

A incorporagdo efetiva da educagd@o como direito constitui um desiderato central para a
justica social. O alcance desse direito incide progressivamente na promog¢do da igualdade de
oportunidades, vencendo as barreiras discriminatorias e conquistando uma maior equidade
intergeracional. O Erigir de uma sociedade que almeje a igualdade de oportunidades passa
irrefutavelmente pela consagracdo da educagdo como um imperativo normativo, uma garantia
inaliendvel de cidadania. O estado detém a responsabilidade maxima de proteger e garantir este
direito a populacdo, inclusive aos idosos, uma vez que o acesso a educacao de qualidade pode
atuar como estratégia de inclusdo social, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida desta
parte da populacdo. Ao considerarmos a ado¢ao do principio da continuidade da educacao para
além da idade de trabalho, um valor intrinseco ao direito a educacao emerge: o direito de aprender,
que ao ser disseminado, erradica discriminagdes etarias € minimiza a vulnerabilidade social dos
idosos (Vechiato; Ferreira; Vidotti, 2008).

Em ambito internacional, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a propria convengao da UNESCO
sobre Educagao ao Longo da Vida sdao documentos que estabelecem a educagdo como um direito
fundamental, independentemente da idade. Esses documentos incluem provisdes especificas para
assegurar o acesso a educacao para as pessoas idosas, salientando as responsabilidades dos Estados
signatarios no cumprimento desse direito (Correa, 2019).

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 traz claramente o postulado do
direito a educacdo em seu artigo 205, estipulando que a educagdo ¢ um direito de todos e dever do
Estado. Nao ha limita¢des etdrias impostas para o exercicio desse direito, tornando o dever de
garantir o acesso a educagdo uma responsabilidade do Estado em todas as fases da vida do cidadao.
A inclusao de programas educacionais para a terceira idade nas politicas publicas pode ser
percebida como um reflexo desse compromisso. O Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741, de 2003,
estabelece que o idoso tem direito a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitdria. Acrescente-se que o mesmo diploma legal institui a garantia do direito a educagdo
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formal ou ndo formal para a promo¢do do bem-estar, desenvolvimento pessoal e participagao
social do idoso (Resende, 2019).

As universidades abertas a terceira idade (UNATIs) no Brasil se consolidaram como uma
manifestagdo concreta do direito & educacdo para idosos. No ambito dessas instituicdes, sao
ofertadas uma variedade de atividades educacionais, visando a promocdo do desenvolvimento
pessoal, da convivéncia social e de habilidades cognitivas. Isso demonstra como a educacao
continuada para a terceira idade pode contribuir significativamente para o processo de
envelhecimento saudavel e ativo. Todavia, impende recordar que a concretizagdo do direito a
educagdo para a terceira idade encontra obstaculos. A precariedade das politicas publicas voltadas
a educacdo, a falta de equipamentos e recursos adequados, bem como a formagao especifica para
professores que atuam junto a essa populacdo, sdo fatores que operam como empecilhos a

efetivacao desse direito (Ferreira; Azevedo, 2024).

3.4 Impacto na Qualidade de Vida e Autonomia

Examinando a partir de uma perspectiva pluridimensional, a UNATI estabelece um
impacto significativo na qualidade de vida e na autonomia dos individuos da terceira idade. Esta
intervenc¢do educacional tem mostrado empreender um papel crucial em embelezar o processo de
envelhecimento ao proporcionar oportunidades para a aprendizagem continua, o engajamento
social e a autorrealizagdo para os idosos. Os programas oferecidos pela UNATI sdo projetados
para manter os idosos mentalmente ativos, fisica e socialmente engajados, que por sua vez, podem
ajudar a retardar o processo de envelhecimento, manter a autonomia e melhorar a qualidade de
vida (Madeira; Villela, 2021).

Explicando o conceito de qualidade de vida, é geralmente considerado como um estado de
bem-estar que ¢ influenciado por uma variedade de fatores, abrangendo de saude fisica a bem-
estar emocional, independéncia, conexdes sociais, crengas pessoais € seu ambiente. A UNATI,
proporcionando a esses individuos uma estrutura de aprendizado ambiciosa e inclusiva, tem
potencial para influenciar todos estes determinantes, criando assim um impacto positivo na
qualidade de vida dos idosos. A interagcdo continua com conhecimentos diversos pode melhorar a
agilidade mental, enquanto a participacdo em atividades comunitarias pode melhorar o bem-estar
emocional (Santana; Ramos, 2022).

Se migrarmos nosso foco para a autonomia, um componente integral da vida na terceira

idade, perceberemos que ela ¢ fundamental na manutencao da dignidade e do respeito de um
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individuo. A participagdo em atividades educacionais, como as oferecidas pela UNATI, pode
promover a autoeficacia, a capacidade de tomar decisdes e a independéncia entre os idosos. Os
cursos oferecidos por esta instituicdo possibilitam aprendizado de novas habilidades, ampliagao
de conhecimentos e uma maior compreensao do mundo ao redor, fatores cruciais que reforgam a
autonomia individual (Leandro; Canto, 2019).

A Universidade Aberta a Terceira Idade trabalha arduamente para proporcionar uma
atmosfera que promove tanto o convivio social quanto a aprendizagem académica. Este ambiente
estimulante ajuda a mitigar alguns dos efeitos isoladores que frequentemente acompanham o
processo de envelhecimento. A socializagdo regular com colegas de classe e professores pode
combater sentimentos de soliddo e exclusdo social, elementos que podem ser negligenciados ao
avaliarmos a qualidade de vida e a autonomia dos idosos (Alves; Ceballos, 2018).

Nessa linha, numerosos estudos demostraram uma correlagao positiva entre a participagao
em atividades intelectualmente estimulantes e a reducao do risco de doengas neurodegenerativas,
como a deméncia. Portanto, a participagdo ativa na UNATI pode desempenhar um papel
significativo na promoc¢ao da satde mental entre os idosos. Aprender sobre novos assuntos € se
engajar em discussdes intelectuais pode manter o cérebro dos idosos ativo e alerta, ajudando a
prevenir doencas que poderiam comprometer a sua agilidade mental e a independéncia (Beretta et
al., 2021).

Por conseguinte, ¢ essencial que atividades fisicas fagcam parte da programagao da UNATL
Ao garantir a inclusdo de atividades fisicas, a universidade estd incentivando um estilo de vida
fisicamente ativo, que ¢ crucial para manter o bem-estar fisico, a mobilidade e a autonomia na vida
posterior. A participagdo em atividades fisicas pode ajudar a retardar o declinio fisico que ocorre
com o envelhecimento, mantendo assim o senso de independéncia e a qualidade de vida geral dos
idosos (Inouye et al., 2018).

Ademais, o ato de aprender e adquirir novos conhecimentos pode aumentar a autoestima,
o sentido de proposito e a satisfagdo pessoal. Assim, as ofertas educacionais da UNATI ndo se
limitam apenas a promover a autonomia intelectual ou fisica, elas também contribuem para a
florescéncia da autonomia emocional. O sentimento de realizagdo que vem com a aprendizagem
continua pode refor¢ar um senso positivo de valor pessoal e autoestima, elementos indispensaveis
na melhoria da qualidade de vida (Campos, 2010).

Dessa forma, ¢ relevante também reconhecer os desafios que os individuos mais velhos
podem enfrentar ao entrar ou retornar ao ambiente académico. Medos, apreensdes e a falta de

confianca sao apenas alguns dos obstaculos que podem surgir. No entanto, a UNATI, fornecendo
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um ambiente acolhedor e apoiador, tem potencial para aliviar muitas dessas preocupagoes,
proporcionando aos idosos a seguranga emocional necessaria para experimentar, aprender e
crescer (Correa, 2019).

A UNATI, ao fornecer uma ampla gama de oportunidades de aprendizagem e socializagdo,
tem um papel decisivo em expandir os horizontes dos idosos, geralmente influenciados por
limitagdes impostas por normas sociais. A universidade promove uma quebra de paradigmas,
permitindo que seus estudantes contestem as presumidas limitacdes de idade e habilidade,
fomentando uma sensac¢do de autonomia que se estende além das salas de aula (Alves et al., 2020).

Ao analisarmos o impacto da UNATI na qualidade de vida e na autonomia dos idosos, ¢
fundamental a conscientizacdo sobre a pluralidade das experiéncias de envelhecimento.
Compreender o impacto desta Universidade na vida dos individuos idosos demanda uma
observagao singular, contemplando as realidades e vivéncias especificas de cada individuo e como
essas se entrelacam com as oportunidades oferecidas pela institui¢ao (Vechiato; Ferreira; Vidotti,

2008).

3.5 Perspectivas Juridicas

As perspectivas juridicas relacionadas a Universidade Aberta a Terceira Idade (UNATI)
sdo vastas e complexas, cobrindo campos que vao desde a interpretacdo dos estatutos dessa
instituicdo até o desenvolvimento de novas legislacdes para melhorar seu funcionamento e
eficacia. O principio da universalidade garante a disponibilidade irrestrita da UNATI para todos
os seniores que desejam prosseguir com a aprendizagem. Essa abertura, contudo, também deve ser
legitimada por leis robustas que asseguram que o direito a educacdo permaneca inviolavel, ndo
importando a demografia envolvida (Santana; Ramos, 2022).

As estruturas juridicas t€ém o potencial de encorajar ou minar o elo entre esses dois. Leis
que estimulam politicas que favorecem a inclusdao dos idosos em programas educacionais podem
desempenhar um papel vital na promogao da justica social. Isto porque trabalhariam para atenuar
as desigualdades educacionais existentes e proporcionariam oportunidades iguais para todos os
cidadaos, independentemente da idade. A sintese juridica da missdo, objetivos e funcionamento
desta instituicdo deve ir além da mera burocracia e dar mais énfase a realizacdo dos direitos
fundamentais, meta central da UNATI. As estruturas juridicas, portanto, podem atingir esse
objetivo através da cristalizacdo de diretrizes claras e politicas concretas que detalham todas as

questdes relativas ao funcionamento da universidade (Leandro; Canto, 2019).
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As consideragdes juridicas também sdo importantes para estabelecer direitos e deveres
claros para todas as partes envolvidas na UNATI. Cada grupo, seja estudante, professores,
funcionarios ou até mesmo a comunidade em geral, deve estar ciente de suas responsabilidades e
obrigagdes. Isso ndo apenas incentiva a rendicdo de contas, como também ajuda a criar um
ambiente rico em aprendizado e livre de qualquer forma de discrimina¢do ou injusti¢a (Silva,
2019).

As perspectivas juridicas sobre questdes de privacidade e confidencialidade associadas a
UNATI sa3o igualmente fundamentais. A lei precisa proteger as informacdes pessoais dos
estudantes, mas também precisa balancear a necessidade de transparéncia e prestacdo de contas.
As solugdes a essa problematica ndo se encontram prontamente disponiveis; em vez disso, exigem
uma avaliagdo cuidadosa e adaptada as peculiaridades de cada contexto (De Brito Oliveira; Estrela
Ramos, 2020).

Igualmente, a protecdo juridica contra discriminag@o e violacdo dos direitos humanos ¢
crucia. A UNATI tem como um dos seus principios a eliminacdo de todas as formas de
discriminacao, seja por idade, cor, renda, orientacao sexual ou religido. Isso significa que as leis
devem ser eficientes na condenacao e prevencao de qualquer ato de discriminagao, garantindo um
ambiente seguro e inclusivo. Outro aspecto relevante ¢ a garantia juridica dos direitos trabalhistas
dos profissionais envolvidos na UNATI. Estes profissionais, muitas vezes, possuem perfis
multifacetados, que abrangem desde o ensino até o apoio social. Eles necessitam de
regulamentacdes juridicas claras e robustas que defendam seus direitos e garantam condigdes de
trabalho adequadas (Varolo et al., 2021).

E importante também considerar a questdo do financiamento da UNATI, que precisa de
um enquadramento juridico-racional adequado. Isso é imperativo, pois a falta de fundos suficientes
pode comprometer a qualidade da educagdo e outros servicos oferecidos. Portanto, é essencial que
leis sejam criadas para garantir o financiamento estavel da universidade, protegendo-a de
descontinuidades financeiras que possam comprometer sua missdo e objetivos (Inouye et al.,
2018).

Por tltimo, importa destacar a importancia da pesquisa juridica neste dominio. O estudo e
a publicacdo regular de trabalhos académicos sobre a UNATI podem fornecer um embasamento
solido para o desenvolvimento e aprimoramento de politicas, praticas e abordagens. Através da
pesquisa, pode-se avaliar o impacto das leis existentes, identificar lacunas e propor solugdes
eficazes para os desafios emergentes. Portanto, estas perspectivas juridicas apresentam parte do

vasto emaranhado de consideragdes legais na administragao da UNATI, cujo foco ¢ a justiga social.
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Elas apontam para a necessidade de um comando legal forte, adaptavel e progressivo que possa

sustentar a visao e missao desta valiosa instituicdo (Leandro; Canto, 2019).

3.5.1 Legislag¢ao Relacionada a Educacao para Idosos

No ambito legal, a legislagao brasileira, principalmente a Constituicao Federal de 1988,
traz diretrizes claras quanto a garantia do direito a educacao para todas as pessoas, sem distingao
de idade. Destaca-se o Artigo 205 da Constitui¢ao, que sublinha a educagdo como um direito de
todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade. Aqui, depreende-se que a norma abrange ndo apenas as criangas e jovens em idade
escolar, mas também os idosos (Correa, 2019).

Ja a Politica Nacional do Idoso, instituida pela Lei n°® 8.842/1994, estipula no Art. 10, inciso
V, que ¢ obrigacdo do Poder Publico garantir ao idoso a oferta de educagdo continuada, além da
criacdo de universidades abertas a terceira idade, como mecanismo de promocao da qualidade de
vida do idoso. Este dispositivo normativo indica que a educagao voltada para o idoso nao se limita
as técnicas instrumentais de leitura e escrita, mas engloba o desenvolvimento humano em sua
integralidade (Varolo et al., 2021).

O Estatuto do Idoso, por sua vez, Lei n°. 10.741/2003, ressalta em seu Artigo 22 que €
dever da familia, da comunidade, da sociedade ¢ do Poder Publico assegurar ao idoso, com
absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, as atividades
laborais e a cidadania. A educacdo para idosos conquistas ainda mais relevancia ao longo do
tempo, sendo reconhecida com base em normativas internacionais, como os principios das Nagoes
Unidas, proclamados por sua Assembleia Geral em 1991, em particular o Principio 6, que descreve
a necessidade de fazer programas de capacitagdo de idosos para promover sua autonomia. Nessa
vertente, a educacao € vista como meio para que o idoso continue contribuindo para o seu contexto
social (Correa, 2019).

Para além da legislacdo citada, vale a mencdo ao Plano Nacional de Educa¢ao (Lei n°
13.005/2014), que estabelece diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional de todo o
pais nos dez anos subsequentes a sua publicacdo. A despeito de sua abrangéncia, alude-se, no
inciso III do Artigo 5, a importancia de valorizar a diversidade e a promog¢ao da cidadania e dos
direitos humanos, pontuando a necessidade de inclusdo dos segmentos marginalizados, entre eles,
os idosos. Com o advento do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Lei n® 13.243/2016,

instituiu-se um novo panorama para a relacdo entre universidades e sociedade, com foco na

https://doi.org/10.63021/issn.2965-8853.v3nla2024.211 v. 3 |n. 12024 | Edigdo Especial 116



ARTIGO DE REVISAO

Revista VIDA: Ciéncias Humanas (VICH)

..............

transferéncia de conhecimento para a comunidade. Nesse sentido, a inclusdo do idoso em
programas educacionais, como o caso das UNATIs, encontra respaldo legal para a promogao do
intercambio entre geragdes e a validagao dos conhecimentos e experiéncias advindas da vivéncia
acumulada ao longo dos anos (Madeira; Villela, 2021).

Digno de nota ¢, ainda, a Resolucao n° 1, de 3 de abril de 2013, do Conselho Nacional de
Educagao (CNE), que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Pessoas
Jovens e Adultas (EJA) e idosas. Esse instrumento legal abre precedente para uma pratica
pedagogica que respeite a diversidade, a cidadania e os direitos humanos, orientando sobre a
necessidade de se adotar um tratamento diferenciado e respeitoso a esse publico. Ressalta-se que
toda a legislacao descrita demonstra o fortalecimento do ideario de educacdo ao longo da vida,
promovendo a inclusdo social e estimulando o exercicio da cidadania pelos idosos. Estes
dispositivos legais permitem estruturar e fortalecer instituicdes como as UNATIs, garantindo a
legitimidade de suas agdes (Campos, 2010).

Conclui-se que a legislagdo relacionada a educacdo para idosos ¢ ampla e consistente,
detalhada no cumprimento do preceito constitucional de assegurar o direito a educagdo em todas
as idades. Entretanto, ainda ha desafios a serem enfrentados para viabilizar sua plena
implementag¢do, o que requer um compromisso coletivo entre diversos setores da sociedade (Alves

et al., 2020).

4 Consideragoes Finais

A Universidade Aberta a Terceira Idade (UNATI) ¢ um modelo inovador de educagao
continuada que transcende a simples oferta de conhecimento. Seu papel na promocao de justica
social vai além de capacitar os idosos; ela ressignifica o envelhecimento, combatendo preconceitos
e promovendo a inclusdo social e a dignidade. Ao fomentar o envelhecimento ativo, a UNATI
contribui significativamente para o bem-estar fisico, emocional e intelectual dos idosos.

O impacto desta iniciativa estende-se para além da melhoria da qualidade de vida dos
participantes, alcan¢ando a sociedade como um todo. Ao desafiar os estereotipos relacionados a
velhice e abrir espacos para a interacdo intergeracional, a UNATI promove valores de
solidariedade e cidadania. Além disso, seu potencial para influenciar politicas publicas e praticas
sociais sublinha sua relevancia como instrumento de transformacao social.

Contudo, para que essas iniciativas sejam sustentdveis e possam atingir todo o seu

potencial, € essencial um suporte continuo em termos de financiamento, formulagdo de politicas
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publicas e mobilizacao social. O fortalecimento das UNATISs, incluindo maior reconhecimento e
apoio governamental, pode consolidar seu papel como um vetor crucial na constru¢cdo de uma
sociedade mais equitativa e inclusiva. Dessa forma, a UNATI reafirma a ideia de que a educagao

¢ um direito universal e um pilar essencial para a justica social em todas as fases da vida.
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The Brazilian Federal Constitution of 1988 has as one of its fundamental objectives, | Universidade Brasil, Fernandépolis, Sdo Paulo, Brasil
outlined in Article 3, Item I, the construction of a free, fair, and supportive society,
as well as national development, the eradication of poverty, and the promotion of the
common good. In this context, the importance of mental health and public treatment
policies stands out as essential for a well-developed and egalitarian society. This | *Autor correspondente
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between mental health and the guarantee of social rights, as well as to evaluate the
policies implemented. Mental health is fundamental for emotional, psychological,
and social balance, fostering healthy individual and collective interactions.
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1 Introducio

A saide mental ¢ amplamente reconhecida como um dos fundamentos do bem-estar
humano, indispensavel para o pleno exercicio da cidadania. Desde os tempos de Hipdcrates, a
harmonia entre corpo e mente tem sido destacada como base para a prevencdo de doencas. No
Brasil, politicas publicas de satde mental, especialmente apds a entrada em vigor da Lei n°
10.216/2001, foram criadas para assegurar os direitos das pessoas com transtornos mentais,
promovendo sua reintegracao social e prevenindo abusos institucionais (Brasil, 2001).

Esse tema ganha ainda mais relevancia ao se observar que a saide mental ndo se limita ao
bem-estar psiquico, mas também envolve aspectos fisicos e sociais. A abordagem integrada
defendida por Hipocrates continua a ecoar nas politicas modernas, refletindo-se no contexto

brasileiro por meio da Lei n° 10.216/2001. Essa legislagao representa um marco ao estabelecer a
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protecdo dos direitos de pessoas com transtornos mentais, promovendo uma transicdo de um
modelo asilar para um sistema focado na desinstitucionalizagdo e na integragao a comunidade.

No plano juridico, a satide mental estd incorporada ao conceito ampliado de saude
garantido pela Constitui¢ao Federal de 1988. O artigo 6° da Carta Magna reconhece a saiide como
um direito social fundamental, enquanto o artigo 196 a define como um direito de todos e um dever
do Estado, a ser assegurado por meio de politicas sociais e econdmicas que visem a reducao de
riscos e a universalizacdo do acesso aos servicos.

A Lei n® 10.216/2001, conhecida como Lei da Reforma Psiquiatrica, reflete a

implementagdo desses preceitos constitucionais e consagra principios fundamentais, tais como:

e A reintegracdo social de pessoas com transtornos mentais;
e A protecdo contra abusos e tratamentos desumanos;

e A promogao de abordagens terap€uticas comunitarias e interdisciplinares.

Na visao de Paulo Bonavides, "os direitos sociais, como o direito a saide, compdem a
esséncia dos direitos fundamentais de segunda dimensao, exigindo do Estado uma atuagao positiva
e efetiva para sua concretizagdo" (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 2019).
Essa reflexdo destaca a obrigacdo estatal de garantir a efetividade desses direitos por meio de
politicas publicas.

O modelo tradicional, baseado na internagdao e isolamento de pessoas com transtornos
mentais, foi substituido por uma abordagem psicossocial que valoriza dispositivos como 0s
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Residéncias Terapéuticas e equipes interdisciplinares de
saude mental. Esse paradigma mais humanizado busca oferecer uma assisténcia inclusiva e
participativa.

Maria Helena Diniz também enfatiza a importancia das politicas ptblicas na concretizagao
dos direitos fundamentais. Segundo a autora, "os direitos sociais sdo os instrumentos pelos quais
se promove a justica social, reduzindo desigualdades e promovendo condi¢des minimas de
dignidade para todos os cidadaos" (DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, 2020).

Além do ambito nacional, a saide mental ¢ amplamente reconhecida como um direito
humano universal. Documentos como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (1966) identificam a saude
como elemento essencial para o bem-estar e o progresso social. Flavia Piovesan, por sua vez,
refor¢a essa perspectiva ao afirmar que "a satde, incluindo a saude mental, ¢ condigdo essencial

para o desenvolvimento humano integral, sendo sua promoc¢do indissociavel da protecdo dos

DOL: https://doi.org/10.63021/issn.2965-8853.v3nla2024.224 v. 3 |n. 1|2024 | Edigdo Especial 123



ARTIGO DE REVISAO

Revista VIDA: Ciéncias Humanas (VICH)

direitos humanos" (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos ¢ o Direito Constitucional
Internacional, 2021).

Diante desse cendrio, este artigo busca analisar a relagdo entre saide mental e direitos
sociais, com base em dados empiricos, doutrina juridica e jurisprudéncia, enfatizando a

necessidade de fortalecer politicas publicas que promovam o bem-estar humano e a justiga social.
2 Materiais e Métodos
2.1. Tipo de estudo

Este artigo cientifico sera elaborado a partir de uma pesquisa qualitativa de carater
exploratorio e descritivo. O estudo utilizard revisao bibliografica como principal metodologia, com
analise documental de normativas legais, doutrina juridica, jurisprudéncia e relatorios de
organizagdes nacionais e internacionais relacionadas a satde mental. A abordagem qualitativa
permitird compreender o impacto da satide mental no desenvolvimento de uma sociedade livre,

justa e solidaria, correlacionando elementos juridicos, sociais e éticos.
2.2. Coleta de dados
A coleta de dados sera realizada por meio de:

1. Revisao Bibliografica:

o Levantamento de literatura cientifica em bases de dados reconhecidas, como Scielo,
PubMed, e Google Scholar, abrangendo artigos, livros e relatorios sobre satde
mental, direitos fundamentais e politicas publicas.

o Estudo de doutrinas juridicas relevantes, incluindo autores consagrados como
Paulo Bonavides, Maria Helena Diniz e Flavia Piovesan.

2. Analise Documental:

o Investigacdo de documentos oficiais, como a Constitui¢do Federal de 1988, a Lei
n® 10.216/2001, a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos (1948) e outros
tratados internacionais aplicaveis.

o Avaliacdo de relatorios de 6rgaos publicos, como o Ministério da Saude, e de

organizagdes ndo governamentais, como a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS).

3. Estudo de Jurisprudéncia:
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o Pesquisa de decisdes judiciais em tribunais brasileiros, especialmente casos

relacionados a satide mental e aos direitos sociais fundamentais.
2.3. Aspectos éticos

Respeito a Integridade Intelectual:
Todas as fontes de informacao serdo devidamente citadas e referenciadas em conformidade
com as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou outro padrao

cientifico aplicavel.

Uso de Dados Publicos:
Os dados analisados sd3o de dominio publico, oriundos de artigos cientificos, legislagdes e

decisdes judiciais acessiveis, sem envolver a coleta de informagdes de individuos.

Confidencialidade e Anonimato:
Como o estudo nao envolve pesquisa direta com sujeitos humanos, ndo havera risco de

exposicao de informagdes pessoais ou sensiveis.

Conformidade com Regulamentacées Eticas:
O artigo atenderd as diretrizes do Comité de Etica em Pesquisa (CEP), respeitando a
Resolugdo n® 510/2016 do Conselho Nacional de Saude, que regula pesquisas com dados de

dominio publico.

3 Resultados e Discussao

3.1. Os custos do adoecimento mental no Brasil

O adoecimento mental tem um impacto significativo nos ambitos individual, social e
econdmico. No Brasil, onde transtornos mentais estdo entre as principais causas de incapacidade
e afastamento do trabalho, os custos associados a essas condigdes sdo alarmantes. Este estudo
aborda os custos diretos e indiretos relacionados ao adoecimento mental no Brasil, analisando
fatores como despesas com tratamento, perda de produtividade e impacto nas politicas publicas,
além de discutir medidas para minimizar esses custos € promover uma saide mental mais efetiva.

A saude mental ¢ reconhecida como um direito fundamental, essencial para o bem-estar e
o pleno exercicio da cidadania. No entanto, o adoecimento mental vem crescendo no Brasil e no

mundo, impondo custos elevados a sociedade. Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
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transtornos como depressdo e ansiedade afetam milhdes de brasileiros, gerando impacto tanto na

qualidade de vida quanto na economia do pais. Este estudo busca analisar os custos associados ao

adoecimento mental no Brasil, dividindo-os em diretos, indiretos e intangiveis, bem como explorar

estratégias para a mitigacao desses impactos.

Custos Diretos

Os custos diretos do adoecimento mental incluem as despesas associadas ao diagnostico,

tratamento e reabilitacdo de pacientes. Esses custos abrangem:

Atendimento Médico e Psicologico: Consultas psiquiatricas, sessdes de psicoterapia e
internagdes em hospitais gerais ou psiquiatricos representam um peso consideravel para
o Sistema Unico de Saude (SUS) e para a saude suplementar.

Medicamentos: O uso de psicotropicos, muitas vezes necessario para o tratamento de
transtornos mentais, € outro fator relevante. Em 2021, o Ministério da Saude investiu
mais de R$ 100 milhdes em medicamentos relacionados a saude mental.

Infraestrutura: Manutencao de dispositivos como os Centros de Atengdo Psicossocial
(CAPS) e servigos residenciais terapéuticos, que desempenham um papel fundamental

na abordagem comunitaria do cuidado.

Custos Indiretos

Os custos indiretos estdo associados a perda de produtividade e a incapacidade laboral

decorrente do adoecimento mental. Entre os principais impactos estao:

Afastamentos Laborais: Segundo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
transtornos mentais € comportamentais estao entre as principais causas de afastamento
do trabalho no Brasil.

Em 2022, mais de 220 mil brasileiros foram afastados devido a transtornos como
depressao e ansiedade, gerando custos previdenciarios elevados.

Perda de Produtividade: A redugdo do desempenho no trabalho, conhecida como
presenteismo, ¢ outro aspecto significativo, afetando a competitividade econdmica e a
geracdo de renda.

Impacto Econdmico Geral: Estudos apontam que os transtornos mentais podem causar
uma reduc¢do anual de até 4% no Produto Interno Bruto (PIB), considerando as perdas

associadas a afastamentos, aposentadorias precoces e custos previdenciarios.
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Custos Intangiveis
Embora mais dificeis de mensurar, os custos intangiveis incluem o impacto do adoecimento
mental na qualidade de vida dos individuos e de suas familias. A estigmatizacdo, o isolamento
social e os prejuizos emocionais sdo exemplos de efeitos que, embora nao traduzidos diretamente
em valores monetarios, influenciam a sociedade de maneira significativa.
O enfrentamento do adoecimento mental exige acdes integradas nas esferas governamental,
privada e comunitaria. Entre as principais estratégias estao:
Fortalecimento da Rede de Atengao Psicossocial (RAPS):
e Ampliacdo do acesso aos CAPS e servicos de satide mental no SUS.
e Integracdo entre atengdo primdria e especializada para cuidados preventivos e de
acompanhamento.
Investimento em Prevenc¢do e Promog¢ao da Satide Mental:
e Acodes educativas para reduzir o estigma e incentivar a busca por tratamento precoce.
e Promocdo de ambientes de trabalho saudaveis, com politicas voltadas ao bem-estar
mental.
Incentivo a Pesquisa e Inovagao:
e Fomentar estudos que avaliem intervencdes eficazes para reduzir o impacto econdmico
do adoecimento mental.
e Desenvolvimento de tecnologias para o cuidado remoto, como telepsiquiatria e
aplicativos de apoio psicologico.
O adoecimento mental representa um desafio multidimensional para o Brasil, afetando ndo
apenas individuos, mas também a economia e a coesdo social. Com custos diretos elevados e
perdas indiretas substanciais, ¢ imperativo que politicas publicas e investimentos sejam
direcionados a promocgao da saude mental e a prevengao de transtornos mentais. O fortalecimento
de uma abordagem integrada e humanizada, aliada a medidas preventivas e educativas, pode ndo
apenas reduzir os custos econdmicos, mas também contribuir para a constru¢ao de uma sociedade

mais saudavel, produtiva e solidaria.

3.2. Investimentos no Sistema Unico de Satde

O Sistema Unico de Satide (SUS) é a principal ferramenta para garantir o direito universal
a saude no Brasil, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. Esse sistema foi

criado com o objetivo de proporcionar acesso universal e igualitario a servigos de saude para toda
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a populagdo. Contudo, o financiamento insuficiente tem sido um obstaculo significativo para a
plena efetivagdo desse direito, comprometendo a qualidade e a abrangéncia dos servigos
oferecidos.

Este estudo analisa os investimentos no SUS, destacando os desafios relacionados ao
financiamento, a distribui¢do de recursos e ao impacto na qualidade dos servigos. Para isso, utiliza
dados secundarios extraidos de relatorios governamentais, estudos académicos e organismos
internacionais, buscando oferecer um panorama atualizado e propor estratégias de melhoria.

Entre os anos de 2010 e 2020, houve variagdes nos recursos destinados ao SUS,
influenciadas, em grande parte, pela Emenda Constitucional 95/2016. Essa emenda, ao estabelecer
o teto de gastos publicos, limitou o crescimento dos investimentos em saude, afetando

negativamente a capacidade do SUS de atender as crescentes demandas da populagao.

Principais Problemas Identificados

e Investimentos Per Capita Insuficientes: Em comparacdo com paises de sistemas
universais, como Canada e Reino Unido, os investimentos por pessoa no Brasil

permanecem baixos.

e Redugdo de Cobertura de Programas Essenciais: A Estratégia de Satde da Familia, um
dos pilares da atengdo primaria, sofreu impactos significativos devido ao

subfinanciamento.

e Defasagem na Aquisi¢do de Medicamentos e Insumos: A insuficiéncia de recursos

compromete a disponibilidade de medicamentos e materiais hospitalares.

e Sobrecarga dos Servicos de Urgéncia e Emergéncia: A escassez de recursos para a

aten¢do primaria aumenta a pressdo sobre hospitais e pronto-socorros.

e Desigualdade Regional: Estados das regides Norte e Nordeste enfrentam maiores
dificuldades para financiar infraestrutura e servigcos, em comparagdo com outras

regioes.

e Gestao e Controle Financeiro Obsoletos: Falta de modernizagdo nos sistemas

administrativos, dificultando a otimizagao dos recursos.

e Dependéncia de Recursos Vinculados: Grande parte do or¢amento do SUS depende
de emendas parlamentares, que nao garantem continuidade nem planejamento

estratégico.
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Impactos do Subfinanciamento

A analise dos dados revela que o subfinanciamento cronico do SUS compromete sua
capacidade de cumprir as fungdes constitucionais de promover saude e reduzir desigualdades.
Mesmo com avangos pontuais, como a expansdo da atengdo basica, a insuficiéncia de recursos
gera desigualdades no acesso a satide e limita a resposta do sistema a crises, como a pandemia de
COVID-19.

A Emenda Constitucional 95/2016 tem sido apontada como um dos maiores fatores de
restri¢do financeira no setor. Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), cortes no
orcamento de saide podem levar a um aumento significativo de morbidade e mortalidade

evitaveis.

Solucoes e Recomendacoes

Para garantir a sustentabilidade do SUS e a efetivagao do direito a saude, ¢ fundamental:
e Revisar o modelo de alocacdo de recursos, priorizando regides vulneraveis e setores

estratégicos como a atencao primaria.

e Ampliar os investimentos publicos em satde, revertendo os efeitos negativos do teto

de gastos.

e Modernizar os sistemas de gestdo e controle financeiro, aumentando a eficiéncia e

reduzindo desperdicios.

e Fortalecer programas de prevencdo e promogao da saude, reduzindo a pressdao sobre

os servicos de alta complexidade.

O financiamento inadequado do SUS ¢ o principal entrave para sua plena funcionalidade e
para a garantia do direito a satde no Brasil. Uma revisdo urgente das politicas de alocagdo de
recursos € um maior compromisso com o fortalecimento do sistema sdo essenciais para superar os
desafios identificados. Apenas com investimentos consistentes e estratégias integradas sera
possivel assegurar um sistema de saude capaz de atender as necessidades da populacao e de

enfrentar crises futuras de forma eficiente.

3.3. Quanto julga o poder judiciario?
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O Poder Judiciario exerce uma fun¢do essencial na protecdo dos direitos relacionados a
saude mental, assegurando a implementagao das politicas publicas e dos principios constitucionais
que sustentam uma sociedade livre, justa e solidaria. No Brasil, ¢ comum o sistema de justiga ser
acionado para resolver questdes complexas envolvendo salide mental, como internagdes
compulsdrias, acesso a tratamentos, protecao de pessoas vulneraveis e garantia de direitos das
pessoas com transtornos mentais.

A Constituicado Federal de 1988 estabelece, no artigo 6°, a saide como um direito
fundamental e, no artigo 196, como dever do Estado, a ser garantido por meio de politicas sociais
e econdmicas. Nesse contexto, o Poder Judiciario atua como guardido desses direitos, intervindo
em situacdes onde ha negligéncia, descaso ou conflitos entre o individuo e o Estado. Ao fazé-lo,
reafirma o pacto social que fundamenta a equidade na sociedade.

Entre as principais demandas relacionadas a satide mental no ambito judicial, destacam-se:

e Internacdes Compulsorias: Reguladas pela Lei n° 10.216/2001, as internagdes
compulsorias frequentemente envolvem pacientes com transtornos graves que
representam riscos a sua propria seguranga ou a de terceiros. Nesses casos, o Judiciario
deve equilibrar a protecdo a satide do individuo com o respeito a sua dignidade e
autonomia.

e Judicializacdo do Acesso a Saude: Muitos cidaddos recorrem ao Judicidrio para obter
medicamentos psicotropicos ou tratamentos especializados nao fornecidos pelo
Sistema Unico de Satde (SUS). Essas agdes refletem a incapacidade do sistema
publico de suprir a demanda e destacam o papel ativo do Judicidrio na garantia de
direitos basicos.

e Protecao de Pessoas em Vulnerabilidade: Casos envolvendo pessoas em situacao de
rua, criangas ¢ adolescentes ou individuos em conflito com a lei frequentemente
exigem decisdes judiciais para assegurar cuidados adequados em saude mental.

O numero de agdes judiciais relacionadas a saide mental tem aumentado

significativamente no Brasil. Segundo relatorios do Conselho Nacional de Justiga (CNJ):

e Internacdes compulsorias: Apresentam um crescimento expressivo, especialmente em
grandes centros urbanos.

e Judicializa¢ao do acesso a saude: Em 2022, mais de 500 mil a¢cdes em tramitacao no
Judiciario envolviam demandas relacionadas a saude, com uma parcela significativa

ligada a satide mental.
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O Judiciario enfrenta inimeros desafios ao lidar com questdes de saude mental, entre os
quais se destacam:

e Complexidade Multidisciplinar: Questdes de saide mental exigem uma abordagem
interdisciplinar que envolve aspectos juridicos, médicos e sociais. Juizes
frequentemente dependem de pericias técnicas para fundamentar suas decisoes.

e Sobrecarga do Sistema: A crescente judicializagdo sobrecarrega os tribunais,
dificultando andlises detalhadas e céleres.

e Limitacdes Estruturais: A falta de integragdo eficiente entre o Judicidrio e os servigos

publicos de saude compromete a execucao das decisdes judiciais.

As decisdes judiciais relacionadas a saude mental transcendem os casos individuais,
contribuindo para a ampliagao de politicas publicas e a implementagdo de servigos especificos. No
entanto, essas decisdes também geram implicagdes financeiras e estruturais, exigindo um
equilibrio entre a garantia imediata de direitos e a sustentabilidade do sistema de satde.

Exemplo de Decisdo Relevante: No julgamento da ADPF 45 (Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental), o Supremo Tribunal Federal reconheceu o direito a
saude como fundamental, mesmo diante de limitacdes orcamentarias, reforcando o dever do

Estado de priorizar politicas publicas, incluindo aquelas relacionadas a saide mental.

Para aprimorar o papel do Judicidrio no campo da saude mental, ¢é essencial:

e Capacitagdo dos Magistrados: Promover formagdes especificas sobre saude mental e

direitos humanos para garantir decisdes fundamentadas e humanizadas.

e Articulacdo Interinstitucional: Fortalecer parcerias entre o Judiciario, o Ministério da

Saude e os servigos sociais, criando fluxos mais eficientes para a execucdo das
decisodes judiciais.

e Adogao de Praticas Restaurativas: Implementar métodos que priorizem solugdes

consensuais e reduzam a judicializa¢ao excessiva.

O Poder Judiciario desempenha um papel crucial na garantia de direitos fundamentais
relacionados a satide mental, contribuindo para o fortalecimento da coesdo social e para a
construcdo de uma sociedade mais inclusiva. Apesar dos desafios, as decisdes judiciais tém o
potencial de promover mudancas estruturais significativas no campo da satde mental,
consolidando o compromisso constitucional com uma sociedade verdadeiramente livre, justa e

solidéria.
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4 Conclusao

A satde mental ¢ um pilar indispensavel para o desenvolvimento de uma sociedade
verdadeiramente livre, justa e solidaria. Como direito fundamental assegurado pela Constitui¢ao
Federal de 1988, ela transcende a esfera individual, repercutindo diretamente no bem-estar
coletivo, na coesdo social e na produtividade economica. A negligéncia em relagdo a satide mental
ndo apenas compromete a dignidade e a qualidade de vida das pessoas afetadas, mas também
perpetua desigualdades estruturais, estigmas sociais e ineficiéncias nas politicas publicas.

Ao longo desta pesquisa, evidenciou-se que o fortalecimento da satide mental exige uma
abordagem multidimensional e intersetorial, envolvendo o aprimoramento das politicas publicas,
a alocacdo adequada de recursos financeiros € humanos, € 0 combate ao estigma associado aos
transtornos mentais. A Lei n® 10.216/2001, como marco da Reforma Psiquiatrica, representa um
avango significativo ao priorizar a desinstitucionalizacdo e a reintegracao social das pessoas com
transtornos mentais, mas a sua implementacdo ainda enfrenta desafios no que tange a
universalizacdo do acesso e a equidade regional.

O papel do Poder Judiciario também se mostrou central na protecao dos direitos das pessoas
com transtornos mentais, atuando como guardido dos principios constitucionais e suprindo lacunas
das politicas publicas quando necessario. No entanto, a judicializagdo, apesar de relevante, nao
deve ser vista como a Unica solu¢do. E imprescindivel que o Judiciario atue de forma articulada
com os demais poderes, promovendo politicas preventivas e agdes que priorizem a atencao integral
a satde mental.

Conclui-se que o fortalecimento da saude mental ndo € apenas uma necessidade sanitaria,
mas também um compromisso ético e juridico para a constru¢do de uma sociedade mais inclusiva
e solidaria. Investir em saude mental significa garantir que todos os cidaddos tenham a
oportunidade de viver com dignidade, autonomia e pleno exercicio de seus direitos. Para tanto, ¢
urgente ampliar os investimentos publicos, fortalecer a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS),
qualificar os profissionais da saude e promover campanhas educativas que desconstruam
preconceitos.

Somente por meio de um esfor¢o conjunto entre sociedade civil, Estado e Poder Judiciario
serd possivel enfrentar os desafios impostos pelo adoecimento mental, garantindo que a saude
mental seja tratada como uma prioridade e que a busca por uma sociedade livre, justa e solidaria

se torne uma realidade tangivel e acessivel a todos.
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ABSTRACT

This article analyzes the implementation of the 2021 Protocol for Judgment with
a Gender Perspective by the National Council of Justice (CNJ), focusing on the
challenges and impacts of this measure on access to justice for vulnerable groups

*Autor correspondente

in Brazil. The research examines the protocol's guidelines, its application by
judges, the obstacles faced for its effective implementation, and explores the
potential implications of applying the protocol for transforming judicial practices.
The article aims to contribute to the debate on the importance of inclusive and
equitable justice, emphasizing the strengthening of the gender perspective in
Brazilian law. To this end, the deductive method was employed, combined with
bibliographic and documentary research, with qualitative data analysis. In
conclusion, true access to justice occurs when the system offers swift,
straightforward, and humanized responses, ensuring that everyone, regardless of
their social status, gender, or sexual orientation, has their rights respected and their
needs met.

Keywords: Access to Justice; Gender; Gender Perspective; Judiciary; Protocol
for Judgment.

1 Introducao
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O acesso a justica ¢ um direito fundamental que garante a todos os cidadaos a possibilidade
de recorrer aos tribunais para a protecao de seus direitos e a resolugdo de conflitos. No entanto,
este direito nao ¢ igualmente acessivel para todos, especialmente para os grupos vulneraveis, que
enfrentam desafios especificos devido as desigualdades estruturais e culturais presentes na
sociedade.

A situacdo problema central deste estudo ¢ como o sistema judiciario brasileiro,
historicamente marcado por um enfoque predominantemente conservador, pode ser mais sensivel
e eficaz no tratamento das demandas, principalmente em casos de violéncia doméstica, assédio
sexual e discriminagdo, com base nas diretrizes estabelecidas pelo Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género 2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A relevancia desta pesquisa se justifica pela crescente necessidade de um sistema judicial
que ndo apenas garanta o acesso a justica, mas que o faca de maneira equitativa, considerando as
especificidades de género. A adogdo da perspectiva de género no julgamento de processos judiciais
¢ uma medida necessdria para corrigir a assimetria de tratamento que ainda prevalece no sistema
judicial, onde as mulheres, em particular, s3o frequentemente revitimizadas e suas necessidades
especificas negligenciadas.

Nesse contexto, o Protocolo do CNJ surge como uma tentativa de remediar essas
desigualdades, sendo de extrema pertinéncia estudar sua implementagao e seus impactos na pratica
judicidria, para avaliar se ele realmente contribui para uma justi¢a mais sensivel e inclusiva.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a aplicagdo do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género 2021 no sistema judiciario brasileiro, investigando suas implicagdes no
acesso a justiga, e se este protocolo efetivamente contribui para a transformagdo das praticas
judiciais em relagdo a igualdade de género.

O estudo busca compreender como as diretrizes do protocolo tém sido aplicadas pelos
magistrados e quais os impactos dessas diretrizes nas decisdes judiciais que envolvem violéncia
de género e discriminacao. Para tanto, o método empregado foi o dedutivo, associado as pesquisas
bibliografica e documental, com tratamento de dados qualitativo.

A adogdo do método dedutivo na presente pesquisa baseia-se em sua capacidade de partir
de premissas gerais previamente estabelecidas para analisar e interpretar casos concretos e
especificos. Segundo Marconi e Lakatos (2022, p. 55-56), trata-se de um método util em estudos
que buscam verificar a aplicagdo de normas ou diretrizes tedricas em situacdes praticas, permitindo
uma andlise sistematica e légica que assegura maior rigor as conclusoes, ja que “tem o proposito

de explicitar o conteudo das premissas”.
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Desse modo, neste estudo, a abordagem dedutiva se revela adequada, uma vez que o ponto
de partida sdo as diretrizes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género 2021,
elaboradas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), cuja aplicagdo ¢ examinada no contexto do
sistema judiciario brasileiro.

Do ponto de vista critico, a pesquisa também se beneficia do uso de dados qualitativos,
associados ao método dedutivo, pois, segundo Severino (2007, p. 118-119), a analise qualitativa é
importante para captar nuances nas praticas judiciais e, associada a analise documental e
bibliografica, componentes essenciais do estudo, reforca a abordagem dedutiva ao prover material
tedrico e empirico para embasar a interpretagao dos resultados (Severino, 2007, p. 122-123).

Portanto, a escolha do método dedutivo para esta pesquisa ndo apenas estd em harmonia
com seus objetivos, mas também segue uma tradi¢cao consolidada na metodologia cientifica, que

privilegia o rigor e a sistematizacao logica no estudo de fenomenos complexos e multifacetados,

como 0 acesso a justica sob a perspectiva de género.

2 Acesso a Justica

Inicialmente, € preciso pontuar que o sistema de justica e cidadania deve ser compreendido
sob uma perspectiva ampla, englobando ndo apenas a atuacdo estatal por meio dos 6rgaos e
poderes constituidos, mas também a atuacdo privada, o que inclui, por exemplo, servicos de
atendimento ao consumidor, cdmaras de mediagcdo e arbitragem devidamente autorizadas pelo
Judiciario, bem como plataformas digitais de resolucao de conflitos (Online Dispute Resolution —
ODR).

O objetivo central dessa estrutura diversificada ¢ garantir o efetivo acesso a justi¢a ao
cidaddo, proporcionando alternativas viaveis e acessiveis para a solucdo de demandas juridicas e
sociais (Dinamarco, 2009).

A promulgagado da Constitui¢do Federal de 1988 representou um marco na democratizagao
do acesso a justica no Brasil, j& que ampliou significativamente os direitos e garantias
fundamentais, possibilitando a judicializa¢do de questdes que, até entdo, estavam fora do alcance
da maior parte da populacao (Brasil, 1988).

A partir desse contexto, o Poder Judiciario passou a ser mais demandado, com a populagao
buscando a tutela estatal para a defesa de seus direitos (Cargnin; Santos, 2023). Contudo, essa

ampliacdo trouxe desafios consideraveis. Instituigdes como o Judiciario, o Ministério Publico, as
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Policias Civil e Militar e a Defensoria Publica enfrentam, atualmente, o problema da escassez de
recursos diante do aumento exponencial da litigiosidade.

Assim, os legisladores e profissionais do Direito t€ém buscado desenvolver formas mais
ageis e eficientes de resposta ao cidaddo, visando garantir nao apenas o acesso formal, mas também
a efetividade do servico prestado (Cappelletti, 2002). Isso porque a expressdo “acesso a justica”
requer, invariavelmente, a “entrada”, o “trajeto” e a “saida” de forma adequada e célere.

Com efeito, o0 acesso a justiga, previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal,
tem sido amplamente discutido e reinterpretado pela doutrina juridica. Watanabe (2019), por
exemplo, ampliou o conceito ao denomind-lo “acesso a ordem juridica justa”, destacando que o
verdadeiro acesso a justi¢a envolve ndo apenas o direito de peticionar ao Judiciario, mas também
a garantia de que o cidadao sera ouvido e atendido em suas necessidades, independentemente da
existéncia de uma controvérsia judicial.

Esse entendimento amplia a no¢do de cidadania, incluindo o direito a informacdo, a
orientacdo juridica e a mecanismos extrajudiciais eficazes. De fato, ¢ possivel se inferir que
Watanabe (2019) interpretou a Constituicao sugerindo que o cidadao deve ser ouvido e atendido
para que exer¢a de forma plena a cidadania, independentemente da existéncia de controvérsia.

Embora o ideal de uma sociedade sem conflitos seja utopico, a realidade das relacdes
humanas ¢ permeada por animosidades de diferentes naturezas. O sistema de justica, portanto,
deve oferecer multiplas formas de resolucao de conflitos, desde a atuagdo coercitiva do Estado até
métodos consensuais, como a mediagao e a conciliagao.

A busca por solugdes mais rapidas e acessiveis tem motivado esfor¢os para a
desburocratizacdo e a informalizacdo dos procedimentos. No dmbito académico, discute-se a
simplificacdo do sistema judicial, a extrajudicializagdo de procedimentos e a importancia de um
atendimento mais eficiente e humanizado ao cidadao.

Isso porque o acesso a justica e cidadania, nesta dimensao atualizada, abrange ndo apenas
a esfera judicial, mas também a extrajudicial e todos os orgdos voltados ao atendimento e
informagdo da populacdo, referindo-se a todo o sistema que existe no ambito oficial, no privado e
em toda a sociedade, para promover uma ordem juridica mais justa (Grinover; Dinamarco;
Watanabe, 1998).

No ambito do Poder Judiciario, por exemplo, a preocupagao inicial, diante da chamada
tragédia da justiga, foi a implementagdo dos Tribunais, que promoveram e promovem a contratagao
de mais servidores e magistrados, aumentando a estrutura fisica (imoveis, moveis, computadores

€ programas operacionais).
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Todavia, constatou-se que o aumento da estrutura material ndo garante, por si s, o efetivo
acesso a justica. E necessario ir além, ja que a visdo sobre acesso e cidadania deve ser
acompanhada pela ideia de solucdo adequada de conflitos, que € o real objetivo constitucional,
qual seja, a paz social.

Nesse sentido, iniciativas como a criacdo dos Juizados Especiais, Centros Judiciarios de
Solug¢do de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs), e nucleos de justica restaurativa t€ém buscado
facilitar o acesso da populagdo a justica, sempre com vistas a facilitar o acesso as demandas da
populacdo, na tentativa de se garantir solu¢ao mais célere aos problemas apresentados ao sistema.

Paralelamente a preocupagcdo com a celeridade de respostas as demandas (visdo
quantitativa), os estudos académicos mais recentes chamam a atengdo para a importancia da visao
humanizada (qualitativa) das respostas oferecidas pelo sistema, ou seja, o contetido que se oferece
ao cidaddo.

E importante que a resposta seja rapida e que o caminho percorrido seja descomplicado.
Porém, ndo menos importante ¢ que o conteido da resposta esteja de acordo com os principios
fundamentais previstos no ordenamento juridico, notadamente no denominado bloco de
constitucionalidade.

Ora, a Constituicdo Cidada de 1988 protege de forma explicita e inequivoca o direito a
igualdade, liberdade e o pluralismo irrestrito a todos os brasileiros e estrangeiros que aqui
residirem (Brasil, 1988), sendo, portanto, todo o ordenamento juridico brasileiro norteado por
esses e outros principios que buscam sempre aproximar as diferentes classes e grupos sociais, mas
mantendo suas especificidades inerentes, promovendo de forma salutar a diferenca e a unido.

O Estado, portanto, tem o dever de dar causa e adotar politicas para que sejam aplicados
esses direitos inerentes do homem, tais politicas sdo mais evidentes e muito mais importantes
quando se trata de grupos sociais que estdo em maior risco, como 0s transgéneros, politicas sociais
para inclusdo social e a desmistificagdo do assunto perante a sociedade ¢ essencial.

Assim, o artigo 5° da Constituicdo Federal estabelece que “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade” (Brasil, 1988). Mas a previsdo constitucional, por si s6, ndo resolve a
questao da desigualdade dos géneros.

Os direitos, por exemplo, do grupo LGBTQIA+ nao foram devidamente reconhecidos pelo
Estado e ainda vivem discriminados e a margem da sociedade. Ainda necessitamos de um

adequado mecanismo legal para o reconhecimento da identidade de género, permitindo as pessoas
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a retificagdo de dados registrais, incluindo o sexo, o prenome e a imagem incluida na
documentagao pessoal, sem a necessaria interven¢ao judicial (Rodrigues, 2023, p. 284).

Sabe-se que o real acesso acontece quando a abordagem do problema concreto ocorre de
maneira neutra e universal, garantindo a isonomia substancial prevista na Constituicdo Federal,
que pode ser traduzida como o respeito efetivo ao ser humano considerando suas necessidades e
peculiaridades.

A estrutura do Poder Judicidrio, entretanto, parece ndo possibilitar tal ideal. A estrutura
estatal tradicional, ainda se mostra marcada por vieses estruturais. As caracteristicas racistas,
misoginas e excludentes estdo enraizadas e fazem parte da estrutura social atual. Percebe-se,
entretanto, mudanga embrionaria que deve ser implementada ao longo do tempo com a distribui¢ao
de mais justiga, seja retributiva ou restaurativa.

A preocupacao constitucional mais evidente foi possibilitar o acesso ao hipossuficiente,
garantindo o exercicio do direito e a cidadania a pessoa pobre. Além da econdmica, as demais
desigualdades devem ser consideradas de modo a atender as peculiaridades de cada ser, como
titular de direitos dentro do sistema.

A cultura da paz ¢ uma construcdo continua que envolve a transformagdo de todos,
servidores publicos e destinatarios do servico prestado. A justica restaurativa, por exemplo, tem
seu proprio contorno e ndo se confunde com outros movimentos, mas esté relacionada com a ideia
de comunicagdo ndo violenta, praticas colaborativas e de prestacdo de servigo com perspectiva
humanizada, pois todos buscam objetivamente a harmonizagao das relagdes, inclusive a promogao
da restruturagdo social humanizada, tanto na visdo institucional interna, ou seja, na relacao entre
servidores, quanto na prestacdo de servigo ao cidadao (Campos, 2023).

E imperioso que os agentes facilitadores, servidores e autoridades, tenham conhecimento
sobre os tais movimentos para que possam aplicar em conjunto ou separadamente ferramentas
humanizadas de modo que a pessoa assistida possa efetivamente exercer seu direito e cidadania.

Em sintese, a promocao de uma justica mais equitativa passa, necessariamente, pela adogao
de politicas inclusivas (Campos, 2023). A Constituicdo de 1988 protege, de forma explicita, os
direitos a igualdade, a liberdade e ao pluralismo, principios que devem guiar todo o ordenamento
juridico brasileiro. No entanto, a realidade mostra que grupos vulneraveis, como a populagao
LGBTQIA+, continuam enfrentando discriminagado e exclusao social.

Para enfrentar essas questdes, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) publicou, em 2021, a
Recomendagdo n° 128, que institui o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género

(Brasil, 2021). Essa iniciativa, fruto do trabalho de juristas renomados, visa orientar magistrados
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a considerar as desigualdades de género nas decisdes judiciais, contribuindo para a construg¢ao de
uma ordem juridica mais justa e inclusiva.

3 Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género 2021

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género de 2021 ¢ o resultado das
pesquisas conduzidas pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 27/2021, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), grupo formado para contribuir com a implementagdo das politicas
nacionais definidas pelas Resolucdes CNJ n° 254 e 255, ambas de 4 de setembro de 2018, que
tratam, respectivamente, do combate a violéncia contra mulheres no ambito do Poder Judicidrio e
do estimulo a participag¢do feminina nos quadros desse Poder (Brasil, 2021).

Vale destacar que este protocolo representa um importante recurso para promover a
igualdade de género, alinhando-se ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n® 5 da
Agenda 2030 da ONU, qual seja: Igualdade de Género (Nagdes Unidas, [2024]), de modo que o
protocolo ndo apenas reconhece a necessidade de igualdade formal, mas também enfatiza a busca
pela igualdade substancial.

A implementagao desse protocolo contribui para a constru¢ao de uma cultura institucional
mais inclusiva e sensivel as questdes de género. No longo prazo, a adogdo dessas praticas no
sistema judicidrio pode influenciar outras esferas da sociedade, promovendo mudangas culturais
significativas em relacdo ao papel das mulheres e a percepcdo da igualdade de género (Frata,
2024).

O protocolo oferece uma abordagem tedrica sobre o principio da igualdade, além de um
guia pratico para assegurar que as decisoes judiciais em todas as esferas do sistema de Justica
respeitem o direito a igualdade e a ndo discriminagdo. Seu proposito ¢ garantir que a fungdo
jurisdicional contribua para eliminar estereotipos e desigualdades, promovendo um ambiente onde
nao haja perpetuagdo de preconceitos ou discriminacgdes (Brasil, 2021).

Para tanto, o documento ¢ estruturado, basicamente, em trés partes. Num primeiro
momento, aborda conceitos basicos e questdes centrais ligadas a desigualdade de género. Na
sequéncia, apresenta um guia para as magistradas e magistrados contendo orientacdes de
aproximacao dos sujeitos processuais, medidas especiais de protecao, instrugdo processual e
aplicacdo do direito. Por fim, aborda questdes de género especificas dos ramos das Justicas
Federal, Estadual, do Trabalho, Eleitoral e Militar (Brasil, 2021).

Este documento oferece recursos conceituais € um guia pratico para todos que se

comprometem com a promog¢ao da igualdade, por meio da abordagem do “julgamento com
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perspectiva de género”. Isso significa que, ao aplicar essa metodologia, o julgamento deve levar
em consideracdo as desigualdades existentes entre os géneros e buscar neutraliza-las, com o
objetivo de alcancar uma igualdade real, que véa além da mera igualdade formal, considerando as
diferengas e desafios especificos enfrentados por mulheres e outros grupos marginalizados
(Lisboa; Oliveira; Lamy, 2024).

Em vez de aplicar a lei de forma genérica, sem considerar o contexto de desigualdade, o
julgamento com perspectiva de género exige que os juizes considerem as circunstancias e as
disparidades de poder, recursos e oportunidades entre homens e mulheres, o que ¢ fundamental
para alcangar uma igualdade que ndo apenas assegura os mesmos direitos na teoria, mas que
também promove uma justica eficaz e justa na pratica, equilibrando as condigdes para que todos
possam usufruir desses direitos de maneira plena (Cirino; Feliciano, 2023).

Ao seguir esse guia, os profissionais do direito sdo incentivados a pensar criticamente sobre
como suas decisdes podem, sem querer, perpetuar esteredtipos ou praticas discriminatorias. A
importancia disso ¢ que, ao tomar decisdes mais conscientes e informadas, o sistema de justica
contribui para a quebra de ciclos de violéncia, discriminagdo e marginalizacdo de grupos
vulneraveis, como a populagdo LGBTQIA+, garantindo que a justica seja efetivamente igualitaria
e respeite as diferengas entre as partes envolvidas.

A importancia do protocolo torna-se ainda mais evidente quando verificamos que:

A sociedade brasileira ¢ marcada por profundas desigualdades que impdem
desvantagens sistematicas e estruturais a determinados segmentos sociais, assim
como sofre grande influéncia do patriarcado, que atribui as mulheres ideias,
imagens sociais, preconceitos, esteredtipos, posi¢des € papéis sociais. A criagao,
a interpretacdo e a aplicacao do direito no fogem a essa influéncia, que atravessa
toda a sociedade. Nesse contexto, em termos historicos, o direito parte de uma
visdo de mundo androcéntrica. Sob o argumento de que a universalidade seria
suficiente para gerar normas neutras, o direito foi forjado a partir da perspectiva
de um “sujeito juridico universal e abstrato”, que tem como padro o “homem
médio”, ou seja, homem branco, heterossexual, adulto e de posses. (Brasil, 2021,

p. 35).
A atividade jurisdicional ¢ um processo multifacetado, caracterizado por diversas etapas

interligadas. Primeiramente, h4& uma aproximag¢do com as partes envolvidas, seguida pela

identificacdo dos fatos relevantes para o conflito em questdo. Em seguida, o magistrado deve
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determinar as normas e principios juridicos aplicdveis ao caso, para entdo aplicar o direito aos
fatos de forma a chegar a uma solugdo justa e adequada (Frata, 2024).

Magistrados e magistradas, ao se depararem com casos em suas funcdes judicantes, ja estdo
habituados a diferentes métodos interpretativos que norteiam o processo de tomada de decisdo.
Entre esses métodos estdo a analogia, a dedug¢do, a inducdo, os argumentos consequencialistas e a
aplicacdo de principios. Essas abordagens sao ferramentas tradicionais utilizadas no cotidiano do
judiciario para interpretar as leis e construir decisdes. No entanto, muitas vezes esses métodos
podem ser abstratos e ndo levar em considera¢do as desigualdades estruturais existentes na
sociedade, o que, em alguns casos, pode resultar na perpetuacdo dessas desigualdades (Brasil,
2021, p. 43).

Nesse contexto, surge o julgamento com perspectiva de género, uma abordagem que
complementa as técnicas tradicionais, ja que se trata de um método interpretativo legitimo e
dogmatico, tao valido quanto qualquer outro método juridico consagrado. Ele se propde a integrar,
de maneira consciente e sistemdtica, uma andlise das desigualdades de género ao processo
decisorio, permitindo que o juiz ou juiza considere nao apenas as normas ¢ os fatos, mas também
o contexto de desigualdade de género no qual as partes estdo inseridas (Cirino; Feliciano, 2023).

Esse método visa a garantir que as decisdes judiciais ndo apenas cumpram a letra da lei,
mas também promovam uma justi¢a que seja substantivamente igualitaria, ou seja, que leve em
consideragdo as condi¢gdes reais e concretas dos envolvidos, buscando ativamente corrigir
desequilibrios historicos e estruturais.

Dessa forma, o julgamento com perspectiva de género se torna uma ferramenta essencial
para transformar o sistema judicidrio, tornando-o mais sensivel as questoes de igualdade e mais

eficaz na promog¢ao de uma sociedade verdadeiramente justa e inclusiva. Nesse sentido:

Em um mundo de desigualdades estruturais, julgar de maneira abstrata — ou seja,
alheia a forma como essas desigualdades operam em casos concretos — além de
perpetuar assimetrias, ndo colabora para a aplicacdo de um direito emancipatorio.
Ou seja, a parcialidade reside justamente na desconsideragdo das desigualdades

estruturais, e ndo o contrario. (Brasil, 2021, p. 43).

O primeiro passo para julgar com perspectiva de género comega ja na fase inicial do
processo, quando ocorre o primeiro contato com a demanda. Nesse momento, ¢ fundamental que
o julgador compreenda o contexto no qual o conflito estd inserido. A simples identificacdo do ramo

juridico ao qual a questdo se refere, como direito de familia, direito penal, direito civil ou direito
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trabalhista, por exemplo, ndo ¢ suficiente. O juiz ou a juiza precisa, desde o inicio, realizar uma
analise mais profunda e questionar se as desigualdades de género estdo presentes no caso, sempre
adotando uma abordagem interseccional (Brasil, 2021).

A perspectiva interseccional, nesse sentido, significa que as questdes de género ndo podem
ser analisadas de forma isolada. Elas devem ser observadas em conjunto com outras varidveis,
como classe social, raga, etnia, orientagdo sexual, entre outras, que podem potencializar ou
suavizar as desigualdades de género. Portanto, ¢ crucial que o juiz identifique, ja na aproximagao
do processo, se o conflito envolve algum tipo de assimetria de género e, a partir dai, adote as
medidas necessarias para garantir que a decisdo seja justa e igualitaria, levando em consideracao
essas dimensdes multiplas e interligadas (Lisboa; Oliveira; Lamy, 2024).

Esse processo de reflexdo inicial permite que o julgamento ndo seja feito apenas a luz das
normas juridicas tradicionais, mas também a luz de uma anélise critica das realidades sociais e das
possiveis desigualdades estruturais que moldam o conflito, contribuindo para a constru¢ao de uma
justica mais sensivel e equitativa.

De acordo com o protocolo, nesse primeiro momento “[...] ¢ recomendavel que o julgador
se pergunte: ¢ possivel que desigualdades estruturais tenham algum papel relevante nessa
controvérsia? A resposta so pode ser dada por meio de um olhar atento ao contexto™ (Brasil, 2021).

Ato continuo, ao adotar uma perspectiva de género, o magistrado deve estar consciente das
possiveis disparidades de poder, voz e acesso que podem afetar as partes, especialmente quando
estas sdo mulheres ou pessoas de grupos marginalizados. As desigualdades de género, muitas
vezes, se refletem no modo como os participantes do processo sdo tratados, seja pelo sistema
juridico em si, seja pelas atitudes ou comportamentos dos demais envolvidos (Brasil, 2021).

Portanto, um julgamento com perspectiva de género requer que a juiza ou o juiz identifique
e lide com essas assimetrias, promovendo um ambiente no qual todos os envolvidos tenham a
oportunidade de se expressar e participar de forma plena e equitativa, garantindo, por exemplo,
que as vozes das mulheres, das minorias € de outros grupos historicamente marginalizados nao
sejam silenciadas ou desvalorizadas durante o processo.

De igual modo, o magistrado deve se atentar se, durante o andamento do processo, a forma
como as partes sdo tratadas, como as provas sdo coletadas e como o ambiente processual ¢
conduzido esta, de algum modo, refletindo e reforcando desigualdades de género existentes na
sociedade (Brasil, 2021).

Em outras palavras, ¢ importante perguntar se esse processo estd criando as condig¢des

necessarias para que as provas sejam produzidas de maneira eficaz e justa, garantindo que todos
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os aspectos relevantes do caso sejam considerados sem a interferéncia de preconceitos ou
estereotipos de género.

Esse questionamento reflete a necessidade de garantir que o processo judicial ndo apenas
aplique as normas de maneira imparcial, mas também considere as condigdes estruturais que
podem influenciar a experiéncia das partes, em particular daqueles que frequentemente enfrentam
discriminacao e violéncia institucional dentro do sistema judiciario (Cirino; Feliciano, 2023).

A instrucao processual deve ser conduzida de maneira que possibilite um ambiente seguro
e justo para a producdo de provas, permitindo que as vitimas de violéncia de género se sintam
protegidas e que suas historias sejam ouvidas de forma integral e respeitosa, o que implica em um
olhar atento a dinamica de poder que pode ser exacerbada pela desigualdade.

Com relagdo a identificacdo das normas e precedentes, esse conhecimento ¢ fundamental
para garantir que o julgamento esteja alinhado aos principios estabelecidos em decisdes anteriores
e, quando necessario, realizar o controle de convencionalidade, ou seja, verificar se a decisdo esta
em conformidade com os tratados e convengdes internacionais, especialmente em relacdo aos
direitos humanos.

A atuagao do(a) julgador(a) deve, portanto, ser guiada pela ratio decidendi — a
fundamentagdo essencial que sustenta a decisao — adotada em decisdes relevantes proferidas por
cortes nacionais ou pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em particular, deve-se dar
aten¢do as sentengas que envolvam mulheres, levando em consideracdo as multiplas intersecgdes
de género com outros fatores de diferenga, como raca, orientacdo sexual, identidade de género,
etnia, origem e idade, entre outros.

Deve-se adotar uma perspectiva interseccional, reconhecendo como essas diversas
dimensdes de identidade podem influenciar a experiéncia de desigualdade das partes envolvidas
no processo. Ao considerar essas intersec¢des, ndo apenas se respeita a complexidade das questoes
de género, mas também assegura que o julgamento leve em conta as desigualdades estruturais que
afetam de maneira diferenciada as pessoas, especialmente as mulheres em contextos de
vulnerabilidade.

Apos a andlise dos fatos, levando em consideracdo as desigualdades estruturais, e apos a
identificacdo das normas e principios pertinentes, chega o momento de interpretar o direito,

levando em conta esses elementos:

a. Interpretacdo ndo abstrata do direito, de forma atenta a como conceitos,
categorias e principios ndo sao universais ¢ podem ter resultados mais ou menos

subordinatdrios a partir da lente utilizada.
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b. Analise de como a prpria lei pode estar impregnada com estereotipos.

c. Anélise de como uma norma pode ter um efeito diretamente desigual (ou seja,

discrimina pessoas diretamente).

d. Analise de como uma norma aparentemente neutra pode ter um impacto

negativo desproporcional em determinado grupo (Brasil, 2021).

Em sintese, € possivel resumir o guia a partir de um passo a passo: 1) Primeira aproximagao
com o processo; 2) Aproximagdo dos sujeitos processuais; 3) Medidas especiais de protecao; 4)
Instrucdo processual; 5) Valoracdo de provas e identificagdo de fatos; 6) Identificagdo do marco
normativo e precedentes aplicaveis; 7) Interpretacdo e aplicagdo do direito.

Avaliando, por fim, a eficiéncia do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Génerodo Conselho Nacional de Justiga, Lisboa, Oliveira e Lamy (2024, p. 242) concluem que
ainda € necessario aprofundar os conceitos apresentados e conectd-los de forma mais robusta, por
exemplo, com os objetivos do ODS-5, de modo a prever possiveis penalidades para seu
descumprimento, assim como a possibilidade de nulidade de decisdes judiciais.

Contudo, ainda ¢ de se destacar que o ponto mais forte do texto reside nos exemplos das
diversas situagdes em que o magistrado precisa adotar novas perspectivas em suas decisdes. Esses
exemplos permitem que cada juiz se identifique em cenarios especificos e compreenda a
necessidade de ampliar sua visao.

Com isso, os magistrados podem encontrar formas praticas de transformar a perspectiva de
género em uma conduta judicial concreta e cotidiana, em vez de trata-la como uma teoria distante.
A obrigatoriedade do protocolo ainda ¢ bastante recente, o que dificulta avaliar se os mecanismos

de controle e monitoramento sao realmente eficazes ou apresentam fragilidades.

4 Consideracoes finais

O acesso a justica ¢ um direito fundamental garantido pela Constitui¢do brasileira, mas sua
plena efetivagdo ainda encontra obstaculos significativos, especialmente para as mulheres e outros
grupos em situagdo de vulnerabilidade. A desigualdade de género, exacerbada por fatores
culturais, econdmicos e sociais, impede que muitas pessoas consigam acessar os meios legais de
maneira justa e eficiente.

Nesse contexto, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género 2021 do CNJ

surge como um avango nha busca por uma justi¢a mais igualitaria, sensivel as especificidades de
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género e capaz de promover a equidade no tratamento das partes envolvidas nos processos
judiciais.

Este protocolo introduz uma abordagem que considera as particularidades de género nos
julgamentos, propondo uma analise mais cuidadosa e respeitosa das situacdes de violéncia contra
os grupos vulneraveis. Com isso, o CNJ promove uma importante mudang¢a no entendimento do
direito, buscando integrar a perspectiva de género de forma transversal e abrangente, ndo apenas
COmo um acessOrio ao processo, mas como um principio norteador da atuagao judicial.

No entanto, apesar dos avancos proporcionados pelo Protocolo, ainda existem barreiras
significativas a serem superadas, j4 que sua implementacdo precisa ser acompanhada de um
esfor¢o conjunto com outras politicas publicas que busquem garantir a igualdade de género em
diversas esferas sociais, como a promoc¢dao de um sistema de justica acessivel a todos,
independentemente de classe social, raga ou orientagdo sexual, e a construcdo de uma rede de
apoio robusta para as vitimas de violéncia.

Em sintese, o verdadeiro acesso a justi¢a acontece quando o sistema ¢ capaz de oferecer
respostas céleres, descomplicadas e, acima de tudo, humanizadas. A cidadania plena s sera
alcancada quando cada individuo, independentemente de sua condicdo social, género ou
orientagdo sexual, tiver garantido o respeito as suas necessidades e peculiaridades.

Com efeito, o acesso a justi¢a transcende a mera existéncia de tribunais ou a formalidade
do direito de peticdo. Ele pressupde que o sistema juridico seja eficiente, acolhedor e alinhado com
os principios de igualdade e dignidade humana, de forma a atender as necessidades especificas de
cada individuo.

A justica ndo pode ser vista como um privilégio de poucos, mas como um direito
fundamental que deve ser garantido de maneira universal, especialmente para aqueles que
tradicionalmente enfrentam barreiras de acesso, como mulheres, pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, minorias raciais e LGBTQIA+.

Um sistema que se propde justo deve oferecer respostas rapidas para evitar que a
morosidade judicial negue direitos pela demora em reconhecé-los. Processos judiciais lentos nao
s6 frustram as expectativas das partes envolvidas, como também perpetuam situagcdes de
desigualdade e sofrimento. Respostas simples, por sua vez, sdo necessarias para que a linguagem
e os procedimentos do direito sejam acessiveis a todos, eliminando barreiras técnicas ou
burocraticas que excluem aqueles com menor grau de instru¢do ou recursos financeiros.

Mais importante ainda, a justica deve ser humanizada, ou seja, sensivel as particularidades

das partes e capaz de compreender os contextos individuais e sociais em que os litigios ocorrem.
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A humanizag¢do do sistema juridico requer ndo apenas empatia por parte de magistrados e demais
operadores do direito, mas também a adocao de politicas publicas que integrem perspectivas de
género, raga e classe, reconhecendo que a neutralidade aparente do direito muitas vezes perpetua
desigualdades estruturais.

Garantir o acesso a justiga para todos implica implementar medidas que respeitem as
peculiaridades de cada individuo, como o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
do CNJ, que propde uma andlise contextual e equitativa dos casos judiciais, considerando os
fatores culturais, sociais € econdmicos que moldam a vida das pessoas.

Além disso, ¢ indispensavel integrar essas praticas com politicas de fortalecimento da
assisténcia judiciaria gratuita, ampliacdo de canais alternativos de solugdo de conflitos e
capacitagdo continuada dos operadores do direito para promover a equidade nas decisdes judiciais.

Com isso, € possivel se concluir que acesso a justiga s6 sera alcancado, de fato, quando o
sistema for capaz de atuar como um agente de transformacdo social, assegurando que todos,
independentemente de sua condi¢do social, género ou orientagcdo sexual, tenham ndo apenas o

reconhecimento de seus direitos, mas também o suporte necessario para exercé-los plenamente.
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Educacao em Direitos Humanos

Human Rights Education

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo expor a importincia da educagio em direitos
humanos, com o intuito de compreender o processo de garantia do direito
fundamental a educagdo. Além disso, busca analisar os meios utilizados para
aplicar os direitos humanos no ambiente educacional, abordando sua aplica¢do na
pratica. Nesse sentido, sera discutida a evolugdo da educagdo em direitos
humanos, conforme estabelecido pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
com foco no Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos, bem como a
relagdo entre teoria e pratica desse planejamento. Também sera realizada uma
comparagdo das diferentes abordagens de ensino ao redor do mundo, destacando
a importancia de uma aplicagdo integra. Em suma, serfio enfatizadas as falhas que
o sistema brasileiro contém em aplicar a educagdo em direitos humanos, apesar
de possuir plano e diretrizes nesse sentido.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Educagdo; Governo; ONU; Plano

Educacional.

ABSTRACT

The present work aims to expose the importance of education in human rights,
with the aim of understanding the process of guaranteeing the fundamental right
to education. Furthermore, it seeks to analyze the means used to apply human
rights in the educational environment, addressing their application in practice. In
this sense, the evolution of human rights education will be discussed, as
established by the Organization of the United Nations (OUN), with a focus on the
National Human Rights Education Plan, as well as the relationship between theory
and practice of this planning. A comparison of different teaching approaches
around the world will also be carried out, highlighting the importance of a
comprehensive application. In short, the flaws that the Brazilian system has in
applying human rights education will be emphasized, despite having a plan and
guidelines in this regard.

Keywords: Human Rights; Education; Government; ONU; Educational Plan.
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De acordo com a coordenadora educacional do Instituto Vladimir Herzog, Crislei Custddio

(2023, p. 01), vivenciar os direitos humanos e seus valores no cotidiano escolar apoia a formagao

de uma sociedade democratica. Nesse contexto, torna-se de suma importancia a aplicacdo do

projeto nas institui¢des escolares de todos os niveis, uma vez que os direitos humanos estao

inseridos diretamente na vida do cidadao brasileiro. Bem como a educagao ja estd prevista na Carta

Magna de 1988 no artigo 205 como direito fundamental e dever do estado.
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Infere-se, portanto, que a educagdo ¢ indispensavel para o desenvolvimento e manuten¢ao
estatal, vez que se trata da base da civilizagao, moldando o individuo e o auxiliando no convivio
em sociedade, desenvolvimento pessoal e profissional.

O presente trabalho tem como objetivo expor a evolu¢do da educacdo brasileira e a
importancia da interven¢ao estatal e familiar na manuteng@o do ensino de criancas e adolescentes
inseridos na sociedade moderna e apresentar projetos e intervengdes que visam garantir o
desenvolvimento cognitivo de maneira ludica e cada vez mais eficaz. Ademais, busca-se
demonstrar a necessidade emergente de programas educacionais que estimulem os jovens a
aprender cada vez mais e, consequentemente, desenvolver um pensamento critico, politico e ético,
objetivando torna-lo um cidadao detentor de sabedoria para com suas obrigacdes perante o Estado
e sociedade, bem como possuidor de plena consciéncia de seus direitos constitucionalmente
garantidos.

Outrossim, sera apontada a essencialidade da participacdo ativa da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) na promocao de propostas de incentivo a uma educagdo qualitativa e a direta
ligagdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente a ODS de

numero 4, abordando a tematica da educagao de qualidade.

2 Estado da Arte do Assunto
2.1 Pressuposto Teorico

2.1.1 Conceito

Segundo Benevides, Vitoria (2007, p. 01) direitos humanos em educagdo se trata da
“formacdo de uma cultura de respeito a dignidade humana através da promocgao e da vivéncia dos
valores da liberdade, da justiga, da igualdade, da solidariedade, da cooperagdo, da tolerancia e da
paz”. Tal conceito tem sentido amplo, vez que ndo delimita a educag@o em direitos humanos a uma
simples atividade institucional.

Ao que tange o conceito acima disponibilizado, pode-se inferir que a educagdo em direitos
humanos tem raizes profundas, isto €, se origina de batalhas pelos direitos dos escravos, negros,
pobres e etc. Porém de maneira providencial, Benevides destaca que parte de uma cultura. Nesse
sentido, sabe-se que cultura ¢ uma pratica continua em determinada regido ou local.

Em suma, pode-se definir educagdo em direitos humanos como uma pratica
habitual/cultural de ensinar e aprender sobre os direitos de dignidade que toda pessoa humana

detém, seja ela pobre, rico, negro, branco, mulher ou homem.
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2.1.2 Evolucao Historica

Com o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, que representou o desrespeito em massa
dos direitos fundamentais para a humanidade, tornou-se necessario criar meios para prevenir que
novamente ocorre uma guerra, dessa forma a Organizagao das Nacoes Unidas formulou, por meio
de uma assembleia, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, cujo primeiro artigo anuncia:
“Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. S@o dotadas de razéo e de
consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade”. (Declaragdo
Universal de Direitos Humanos, 1948, art. 1°, p. 01). Sobre essa otica, inspirada também pela
revolucgdo francesa, a declaragdo visa equidade no corpo social, dessa forma evitando a regressao
a barbarie.

Em primeira analise, o professor alemao Fritzshe (2004, p. Apud Candau, 2004, p. 61)
leciona que objetivando tornar realidade a educag¢ao em Direitos Humanos, propde que se trabalhe
para que ela ocupe um lugar central no ensino e na educagdo, planejando-a como uma tematica
interdisciplinar e transversal, fundamentada numa teoria educacional, apoiando-a com as novas
tecnologias e avaliando suas praticas. Nesse contexto, a abrangéncia do docente promove a
constru¢do democratica sobre a igualdade e importancia da educacao em Direitos Humanos no
sistema educacional.

Em segunda andlise, na América Latina, segundo o Conselho de Educagdo em Direitos
Humanos da América Latina (CEAAL) e do Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH)
as primeiras experiéncias de educacao em direitos humanos, comecaram por meio da educacao
popular e a ndo formal (BASOMBRIO p. Apud CANDAU, 1999, p. 13-14). Por conseguinte, na
esfera internacional, a Educagdo dos Direitos Humanos (EDH) foi determinada pela ONU, que
criou o Programa Mundial de Educa¢ao em direitos humanos em 2003, Resolug¢ao n.® 59/113, de
2004. Em sintonia com as adequacdes internacionais, o Brasil, no mesmo ano, criou o Comité
Nacional de Educac¢do em Direitos Humanos e a elaboragao do Plano Nacional de Educag¢dao em

Direitos Humanos (PNEDH). A vista disso o PNEDH declara que:

[...] um processo sistematico e multidimensional que orienta a formagdo do
sujeito de direito articulando as dimensdes de apreensdo de conhecimentos
historicamente construidos sobre direitos humanos; a afirmagdo de valores,
atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos; a
formacdo de uma consciéncia cidadd capaz de se fazer presente nos niveis
cognitivos, sociais, éticos e politicos; o desenvolvimento de processos
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metodologicos participativos e de construcdo coletiva; o fortalecimento de
praticas individuais e sociais geradoras de agdes e instrumentos a favor da
promog¢ao, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, assim como da
reparagdo de suas violagdes (BRASIL, 2009, p. 25).

Outrossim, a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)
atuaram em conjunto para a elaboragdo de um Programa Mundial para Educacdo em Direitos
Humanos que ¢ constituido por vérias etapas, publicado em 2012.

Nesse seguimento, a primeira fase (2005-2009) foi dedicada para a aplicagdo em direitos
humanos para o ensino primario e secundario, que foi implementado através da elaboracdo de
materiais didaticos e métodos pedagdgicos e a impor a comunidade escolar a pratica do exercicio
estudado (UNESCO, 2006).

Ademais, a segunda fase (2010-2014) teve o foco na educacdo em direitos humanos para
0 ensino superior, servidores publicos, for¢cas de seguranca, agentes policiais e militares. Nessa
fase o Ministério da Educagdo ficou responsavel pela implementagdo do Plano de A¢do junto com
as instituicdes de ensino superior, além disso, a inclusdo de individuos que possuem formagao
especial que demandam a responsabilidade de protecao do direito alheio (UNESCO, 2012).

E indubitavel, portanto, que os orgdos internacionais estio adotando medidas para
promover a disseminagdo dos direitos humanos e a educagdo ¢ um dos meios mais eficientes e
seguros para a futura geragdo, ja que a o acesso a informacao ¢ uma das formas de disrupcao de
preconceitos e violéncias estruturais. Nesse viés, no Brasil existe o Projeto de Lei 1655/22 para a
implantacdo da educacdo em direitos humanos, que ainda estd em tramitagdo no Congresso
Nacional, com a finalidade de educar e informar a criangas e adolescentes a igualdade e paridade

que deve haver na sociedade.

2.2.3 Tipificaciao Legal

Na Constituicdo Federal, a educacdo estd elencada no rol dos direitos sociais previstos em
seu art. 6°. Tratando-se de direito social, ¢ direito fundamental de segunda geragdo, exigindo a
atuacao formal e material do Estado para que possa ser usufruida pela populacgao.

Por isso, a Constituicdo Federal assegura que “A educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
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trabalho” (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 205, BRASIL, 1988, p. 01). Nesse
contexto, a educacdo no territério brasileiro, em teoria, € a prioridade e dever de cumprimento do
Estado, familia e sociedade. Por conseguinte, a inser¢do do ensino em direitos humanos torna-se
emergente para as organizagdes internacionais, uma vez que, esta relacionada ao desenvolvimento
de culturas, contexto social e diversidade. Contudo, mesmo com o PNEDH sendo um dos projetos
referendados pelo Brasil, ainda ndo existem leis em vigéncia no ordenamento juridico, existindo
apenas o Projeto de Lei 1655/22 em tramite no Congresso Nacional, o qual dispde diretrizes
nacionais para a educagdo em direitos humanos a serem observadas pelos sistemas de ensino e
suas constituigoes.

Ademais, ainda que sem legislacdo especifica do projeto, a Lei n® 9.394/1996, Lei das
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo - LDB (Brasil, 1996), que traga principios e finalidades da
educagao brasileira, impde como a educagao deve ser ministrada. Assim, seu art. 1° dispde que “A
educacdo abrange os processos formativos que se desenvolve na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas institui¢cdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes
da sociedade civil e nas manifesta¢des™ (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional. BRASIL, 1996, art 1°, p. 01). Sobre essa otica, a lei faz
referéncia aos principios dos direitos humanos, como o respeito a cultura e diversidade no ambito
social.

O dever de respeito a diversidade em todas as suas formas significa a proibicao de
uniformizacdo da sociedade, ndo se podendo eleger uma cultura em detrimento da outra; uma
ideologia em prejuizo da outra; uma orientagao sexual em beneficio de outra....

Outrossim, a LDB (Brasil, 1996, art. 3°, p. 01) define em seu art. 3°, incisos IV, X e XI: a)
respeito a liberdade e aprego pela tolerdncia; b) valorizagdo da experiéncia extraescolar; c)
vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais. Nessa perspectiva, a norma
estabelece diretrizes que compactuam com o PNEDH, destaca-se a tolerancia afim de valorizar as
diversidades étnico, racial, religiosa, cultural etc.

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro ainda ndo impds especificamente leis que
tratam sobre a inser¢do da educag¢do em direitos humanos nas instituigdes de ensino. Porém, em
seu proprio regulamento sdo tratadas matérias que dispdem também os objetivos do PNEDH,
considerando-se um marco para uma educacao democratica e formagao de individuos tolerantes,

autorizando a inser¢ao de disciplina de direitos humanos na grade curricular.
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Com efeito, essa conclusdo ¢ refor¢ada pelo principio da integragdo valorativa, que consiste
na comunhdo de valores entre o direito interno e o direito internacional dos direitos humanos.

Sobre ele, Lima (2024, p. 410) esclarece que:

Essa integracdo permite extrair o maximo de argumentos possiveis para
estabelecer o contetdo do instituto juridico analisado, fomentando a protecao
mais firme, mais eficaz e mais efetiva dos direitos humanos.

Em outras palavras, determinado instituto juridico é analisado segundo a ordem
juridica interna e a ordem juridica internacional. Essa dupla analise permite
extrair do instituto juridico a méxima protecdo possivel aos direitos humanos, a
partir de valores que sdo comuns a todo o sistema juridico brasileiro e sempre
levando em conta elementos da realidade social. (LIMA, 2024, p. 410)

Logo, se no plano internacional existe previsdo de inser¢do da disciplina de direitos
humanos na grade curricular, e no plano interno inexiste regulamentagao especifica, porém ha
normas que interpretadas em conjunto com os tratados e convengdes internacionais permitem a
conclusdo pela inser¢do da disciplina, ndo ha davidas que essa comunhdo de valores deve

prevalecer como forma de garantir a maxima efetividade aos direitos humanos.

2.1.4 Direito Comparado

Com mais de 475 anos de educacao, e ainda progredindo, a educagdo em direitos humanos
no Brasil, infelizmente ainda ¢ falha, embora prevista em diretrizes nacionais, enfrenta, conforme
Gaspar (2018, p. 01), uma aplicagdo pratica deficiente. E digno de nota, porém, que o Brasil apesar
de implementar tais diretrizes de maneira anterior a muitos paises da regido europeia, ¢ muito
negligente com relagdo a educagdo de altissima qualidade.

Finlandia, como pais europeu de pequeno porte, demorou a implementar a educagao, tendo
inicio somente em 1921, ap6s conquistar a independéncia da Russia soviética.

Por outro lado, Finlandia tornou-se recorrentemente um dos paises com a melhor educagao
do mundo, isto porque, todas as escolas sdo gratuitas no pais, seja ela privada ou publica. Segundo
Ecoa (2021, p. Apud Palmqvist, 2021, p. 01): “o sucesso da Finlandia tem a ver com aspectos
como acesso igualitario a educacdo de qualidade, valorizagao dos professores e apoio especial aos
alunos que tém necessidades especificas de aprendizagem”.

E notavel, portanto, que o Brasil ¢ um dos pioneiros em acesso a educagdo. Destaque-se o
que estabelece o art. 3.° inciso I da Lei N° 9.394/1996 “igualdade de condigdes para o acesso e

permanéncia na escola” (BRASIL, 1996, Art. 3° inciso I, p. 01).
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No entanto, apesar do Brasil ter disponibilizado tal lei, antes mesmo da Finlandia, aquele
ndo consegue ter o0 mesmo nivel de qualidade educacional a disposi¢ao em relacdo a este, isto,
entre outros motivos, gragas aos descasos politicos em oferecer melhores saldrios a professores,

transporte a alunos etc.

2.2 Desenvolvimento

2.2.1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram estabelecidos pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e consistem em 17 objetivos e 169 metas a serem
alcancados até 2030. Esses desafios estdo ligados e representam as principais dificuldades
enfrentadas por paises em todo o mundo.

Entre esses objetivos, 0 ODS niimero 4 enfoca a importancia da educagdo de qualidade.
Sua definicdo ¢é: "Assegurar uma educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (IPEA, 2019, p. 01). Assim, a meta
das Nagodes Unidas ¢ garantir que, at¢ 2030, meninos € meninas possam completar o ensino
primario e secundario de forma gratuita, equanime e com exceléncia, com foco em resultados de
aprendizagem relevantes e idoneos. No Brasil, foram feitas algumas adaptagdes a esse
compromisso. Uma delas inclui a adi¢gdo de que meninos e meninas devem concluir o ensino
fundamental e médio na idade apropriada. Isso porque, a Emenda Constitucional n® 59, de 11 de
novembro de 2009, estabelece que “a faixa etaria adequada para a educagdo basica: de 4 a 17 anos,
sendo de 6 a 14 anos para o ensino fundamental e de 15 a 17 anos para o ensino médio” (BRASIL,
2009, p. 01).

Além das metas principais, existem vdarias submetas relacionadas, todas voltadas para
garantir as melhores condi¢des de ensino para criangas e adolescentes, atendendo as suas
necessidades e respeitando suas particularidades. Essa abordagem evidencia a conexao da ODS 4

com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, especialmente com o artigo 26, que afirma:

Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educagdo deve ser gratuita, pelo menos
a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar ¢
obrigatdrio. O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos
estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fungdo do
seu mérito. [...] (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, art. 26, p.
06)
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A partir disso, Nascimento (2012, p. 09) observou a necessidade do desenvolvimento de
trés capacitacdes: €tica, critica e politica. A formagao ética refere-se a uma educagdo baseada em
valores sociais e humanizadores, enquanto a formacao critica deve promover a reflexdo sobre os
ambitos social, econdmico e politico aos quais o individuo pertence. Por fim, a formagao politica
concentra-se no reconhecimento do sujeito como titular de direitos.

Imediatamente, o direito a educagao ¢ direito fundamental e seja no campo hermenéutico,
seja no campo de politicas publicas, deve-se buscar dar a ele a maxima efetividade para alcancar
sua concretude, ndo se podendo contentar apenas com atos formais que ndo geram resultados
praticos.

Consequentemente, ¢ possivel inferir que o direito a educagdo plena e de qualidade
constitui um dos maiores eixos para o desenvolvimento do pais e deve ser indubitavelmente
protegido. Esse direito visa a formacgao de uma sociedade capaz de interpretar situagdes de maneira

critica, tanto a nivel individual quanto coletivo.

2.2.2 Modelo de Simulacio da ONU

Os Modelos de Simulagdao da ONU, conhecidos como MUN (do inglés Model United
Nations), foram criados na Universidade de Harvard e, atualmente, estdo presentes em institui¢does
educacionais ao redor do mundo. Essas simula¢des permitem que os alunos enfrentem problemas
relacionados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e as principais dificuldades
enfrentadas por diferentes paises e regioes.

As referidas experiéncias proporcionam aos estudantes uma valiosa oportunidade para
desenvolver habilidades criticas, politicas e sociais. Ao participar das simulag¢des, os alunos sdo
desafiados a encontrar solugdes para os problemas apresentados, além de refletir sobre as medidas
a serem adotadas, a forma de implementa-las € 0 momento mais apropriado para sua aplicacao.

Além disso, o MUN oferece aos jovens a chance de aprimorar suas habilidades de
argumentacdo e promover a convivéncia social, respeitando as ideias e propostas dos demais
participantes. Segundo Irene Gala, embaixadora do Escritdrio de Representacdo do Ministério das
Relagdes Exteriores em Sdo Paulo “A logica € internacionalizar a cabeca do estudante. Isso € vital
para que ele consiga entrar no mercado de trabalho, conceber o mundo, saber onde o Brasil esta e
ser um interlocutor de temas importantes.” (2020, p. Apud Oliveira, 2020, p. 01).

Desse modo, fica evidente a importancia da implementa¢do dos Modelos de Simulacio da

ONU (MUN) nas escolas. Esses modelos sao capazes de despertar no jovem o desejo de aprender
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e se desenvolver em varias dimensdes — pedagogica, social e profissional. Além disso, expdem
os alunos ao cenario global e as diferentes posigdes politicas sobre variadas situacoes.

Assim, o papel das escolas, apoiado pela iniciativa da ONU, ¢ fundamental na apresentagao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) aos alunos e na criagdo de meios para
trabalhar com esses objetivos. O projeto MUN destaca-se especialmente no desenvolvimento do
ODS numero quatro, que se refere a educagao de qualidade, ao proporcionar e potencializar o

aprendizado em diversos aspectos.

2.2.3 Programa Escola da Familia

O Programa Escola da Familia foi criado no ano de 2003 pela Secretaria da Educacao do
Estado de Sao Paulo e tem por objetivo o desenvolvimento da cultura de paz. Tal programa foi
introduzido nas escolas estaduais e tem seu funcionamento aos finais de semana, acolhendo jovens
e familiares de toda a comunidade e os integrando em atuagdes variadas, como a pratica de
esportes, incentivo a cultura por meio de pegas e leituras, oficinas e demais atividades que podem

ser aplicadas e moldadas de acordo com cada situagdo/regiao.

Nao ¢ apenas na escola que se produz e reproduz o conhecimento, mas ¢ nela que
esse saber aparece sistematizado e codificado. Ela é um espaco social privilegiado
onde se definem a acdo institucional pedagogica e a pratica e vivéncia dos direitos
humanos. Nas sociedades contemporaneas, a escola ¢ local de estruturacao de
concepgdes de mundo e de consciéncia social, de circulagdo e de consolidacao de
valores, de promogao da diversidade cultural, da formagao para a cidadania, de
constituicdo de sujeitos sociais ¢ de desenvolvimento de praticas pedagogicas
(BRASIL, 2007, p. 31).

Acerca dessa logica, o referido projeto tem a capacidade de desenvolver em jovens e
adolescentes a cidadania e aprendizagem de maneira ludica, além da redugdo de vulnerabilidade,
vez que os tiram das ruas e os recebem no ambiente escolar, lhes ensinando algo novo ou
aperfeicoando habilidades preexistentes.

Tal iniciativa advém do Decreto n® 48.781, de 7 de julho de 2004, que tinha o objetivo de

aproximar comunidade e escola, conforme demonstrado em seu art. 1°:

Fica instituido o Programa Escola da Familia - desenvolvimento de uma cultura
de paz no Estado de Sdo Paulo, com o objetivo de desenvolver e implementar
acOes de natureza preventiva destinadas a reduzir a vulnerabilidade infantil e
juvenil, por meio da integragdo de criancas ¢ adolescentes, a fim de colaborar
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para a construcdo de atitudes e comportamentos compativeis com uma trajetoria
saudavel de vida. (SAO PAULO (Estado). Decreto n° 48.781, de 07 de julho de
2004. Institui o Programa Escola da Familia - desenvolvimento de uma cultura
de paz no Estado de Sao Paulo. Sao Paulo: Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo, 2004, p. 01).

Ademais, pode proporcionar a universitarios no estado de Sao Paulo bolsas integrais —
chamadas Bolsa Universidade - em institui¢cdes de ensino superior particulares, onde o Estado se
responsabiliza pelo pagamento de 50% do valor da bolsa e o restante ¢ conveniado pela propria
Universidade. Assim, essa agao visou beneficiar também o estudante universitario, custeando seus
estudos e o remetendo as escolas publicas, estando em contato direto com criangas e adolescentes
da regido, agregando ndo somente em seu curriculo, como também em seu pessoal, na sua
capacidade de viver em sociedade e ter um olhar voltado a causas voluntarias.

Em suma, o Programa Escola da Familia, implantado em escolas por todo o Estado de Sao
Paulo esta intrinsecamente ligado aos direitos humanos, vez que viabiliza a relagdo de escola e
sociedade, agindo de forma conjunta com o principal objetivo de desenvolver a mente do

estudante, estimulando suas capacidades fisicas e cognitivas.

2.2.4 Programa Educativo Individual

Tipificado na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), de 6 de julho de
2015, o Programa Educativo Individual tem por finalidade garantir o direito a igualdade dos alunos
com Necessidades Educativas Especiais (NEE). Dessa forma, o ambiente escolar torna-se um
espaco de transformacdo social, que ndo tem por objetivo promover a exclusdo educativa e
posteriormente o abandono escolar e, consequentemente, a potencializa¢ao da exclusdo social. De

acordo com a andlise do decreto-lei por Graga Campos:

Alunos com limitac¢des significativas ao nivel da atividade e da participacdo, num
ou varios dominios da vida, decorrentes de alteracdes funcionais e estruturais, de
caracter permanente, resultando em dificuldades continuadas ao nivel da
comunicacao, da aprendizagem, da mobilidade, da autonomia, do relacionamento
interpessoal e da participacdo social. (Campos, 2008, p. 03).

Nesse contexto, o aluno que possui dificuldade deve obter, por meio do érgao responsavel,
materiais didaticos que possibilitem a efetiva aprendizagem. Para a iniciagdo do programa ¢
necessario que algum encarregado de educagdo - docentes ou outros técnicos ou servigos que
intervém com criang¢a ou jovem - encaminhe um documento com todas as razdes da educacdo
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individual, apds o envio o Conselho Executivo elaborara um relatorio técnico-pedagogico para a
abordagem a qual usam como referéncia a Classificagdo Internacional da Funcionalidade da
Organizag¢ao Mundial da Saude.

Ademais, ap0ds o inicio do PEI ¢ feito um acompanhamento com o discente no fim de cada
ciclo escolar, em que ¢ feito um relatdrio para ver as evolugdes do aluno. Nessa perspectiva, o
Programa Educativo Internacional contempla o artigo 26 da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, direito a educagcdo. Uma vez que o ensino ¢ personalizado aqueles que possuem
limitagdes através da alteragdo das atividades, a forma de comunicagdo e acompanhamento, com

o propésito de reduzir as dificuldades e promover uma educagdo de qualidade e democratica.

3 Consideracoes finais

No Brasil, a falta de aplicabilidade da educagdo em direitos humanos ¢ uma grande
problemadtica para a sociedade. Entretanto, mesmo sendo um assunto de interesse social, grande
parte da populagdo nao tem conhecimento sobre a legislacdo e aos tratados internacionais
assinados. O objetivo do trabalho foi apresentar a importancia e a melhoria que a inser¢ao desse
contetido nas instituicdes de ensino pode proporcionar para os cidadaos.

Podemos concluir diante do presente trabalho que os direitos humanos estdo inseridos
diretamente na vida dos brasileiros e ocasionalmente ¢ desrespeitado. Entendemos que a populagao
tem conhecimento dos seus direitos e deveres, mesmo ndo tendo pleno conhecimento da Carta
Magna. Compreendemos, também, que o Brasil estd em uma situacdo que nao hé aplicabilidade
no ensino com matérias que envolvam e informem criangas e adolescentes sobre a importancia
DUH no territorio.

Analisando a legislacdo em que torne o conteudo como base curricular e os projetos da
implantacdo dessa matéria no Brasil, conseguimos perceber que hd uma omissao estatal, por falta
de leis. Ademais, o governo ndo capacita € nem incentiva as instituicdes para o efetivar o
conhecimento dos Direitos Humanos, sendo essa uma conquista da sociedade, permanecendo os

cidadaos leigos desse feito.
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A construcao da identidade cultural em espacos

sociais de fluxos migratorios transnacionais

The construction of cultural identity in social spaces of transnational
migratory flows

RESUMO
NHANCALE, Paulo, Sansiao*

A construgo da identidade cultural faz se dentro de contextos sociais que decidem a posicdo | QRCID: 0009-0000-2524-6312

dos sujeitos sociais ¢ orientam suas representagdes sociais e suas escolhas. O objetivo deste : ;

artigo1J ¢ refletir como os sujeitos socisis configuram e reconfiguram as suas iderjltidades em Universidade Eduardo Mondlane, Maputo,
espagos sociais de fluxos migratorios transnacionais, através do método etnografico
embasado na abordagem qualitativa pretende-se compreender como sujeitos de outras
nacionalidades residindo na cidade de Maputo redefinem suas identidades inerentes aos seus
contextos daqui e do agora. A realidade dos espagos sociais transnacionais, ¢ que constituem
espacos de redefini¢oes identitarias dos sujeitos sociais. As formagdes sociais transnacionais
tém aspectos culturais globalizados no local. A conclusdo deste artigo langa luz sobre a | *Autor correspondente
necessidade de se compreender as identidades construidas em espagos sociais de fluxos
migratdrios transnacionais como identidades globalizadas. A pesquisa sobre constru¢do de | paulonhancale960@gmail.com
identidade em espacos sociais de fluxos migratérios transnacionais, mostrou que a
reconfiguragdo das identidades dos sujeitos alguns se vé como sendo versdes de si, a | Artigo escrito em portugués de Portugal
identidade cultural construida em espagos sociais de fluxos migratérios transnacionais
sugere interconexdes e interdependéncia de outras areas locais que acontecem de uma forma
muito menos proposital.

Mogambique

Palavras-chave: Espagos sociais; Fluxos migratdrios; Globalismo; Identidade cultural.

ABSTRACT

The construction of cultural identity takes place within social contexts that decide the
position of social subjects and guide their social representations and choices. The objective
of this article is to reflect on how social subjects configure and reconfigure their identities
in social spaces of transnational migratory flows. Through the ethnographic method based
on the qualitative approach, we intend to understand how subjects of other nationalities
residing in the city of Maputo redefine their identities inherent to their contexts of here and
now. The reality of transnational social spaces is that they constitute spaces for the
redefinition of identity of social subjects. Transnational social formations have cultural
aspects that are globalized locally. The conclusion of this article sheds light on the need to
understand identities constructed in social spaces of transnational migratory flows as
globalized identities. Research on identity construction in social spaces of transnational
migratory flows has shown that in the reconfiguration of subjects' identities, some see
themselves as versions of themselves. The cultural identity constructed in social spaces of
transnational migratory flows suggests interconnections and interdependence with other
local areas that occur in a much less purposeful way.

Keywords: Social spaces; Migration flows; Globalism; Cultural identity.

1O texto deste artigo ¢ originado de uma pesquisa etnogréfica feita na cidade de Maputo, capital de Mogambique, um pais africano
localizado na Africa austral e, tem como lingua oficial a lingua portuguesa (portugués de Portugal). E autor do artigo: Paulo
Sansdo Nhancale, graduado em Antropologia e mestrando em Antropologia Social, com especializagdo em: Memoria, Patriménio
Cultural e Identidades, na Universidade Eduardo Mondlane.
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1 Introducao

O globalismo na forma de espacializacdo flexivel e da estratégia de criagdo de nichos de identidade
cultural, diluem as diferengas culturais locais. Assim, para (Hall, 2003, p. 81), “ao invés de pensar
no global como "substituindo" o local seria mais acurado pensar numa nova articulagdo entre "o
global" e "o local”.” A dinamica social originada a partir do globalismo, interpela as crencas e valores
de perspectivas locais profundamente enraizado na cosmovisdo dos sujeitos e dos grupos
considerando o conceito e a distingdo da cultura, que cria espagos sociais de identidade cultural e a
construcao de novos nichos de identidades locais.

Deste modo, a identidade cultural nos espagos sociais de fluxos migratdrios transnacionais nao deve,
literalmente, ser concebido como velhas identidades, firmemente enraizadas em locais
geograficamente delimitados. Em vez disso, as identidades locais atuam no interior da logica do
globalismo. Para (Hall, 2011, p. 95), “parece improvavel que o globalismo va simplesmente destruir
as identidades locais. E mais provivel que o globalismo vd produzir, simultaneamente, novas
identificagoes "globais" e novas identificacoes "locais".” Para (Beck, 2003, p. 23), “o globalismo
poderia ser entendido como a ditadura neoliberal do espaco mundial que destroi os alicerces do
autodesenvolvimento democrdtico”. Neste sentido, espagos sociais de fluxos migratorios
transnacionais tornam-se espacos de novas manifestagdes culturais e de associacdes de identidades
entre os sujeitos que partilham o espago local. O presente artigo tem por objectivo, debrugar como
0s sujeitos sociais configuram e reconfiguram suas identidades culturais em espagos sociais de fluxos

migratérios transnacionais.

2 Materiais e Métodos

A realizacao do presente artigo foi precedida de revisao bibliografica, com artigos, livros, dissertagdes
e teses para fundamentar a pesquisa qualitativa, na inten¢@o de reconhecer e compreender mais sobre
0 "objeto de estudo". De acordo com (Cervo; Bervian , 2002, p.81) “a pesquisa bibliogrdfica procura
explicar um problema a partir de referéncias teoricas publicadas em artigos, livros, dissertagoes e
teses”.

A coleta de dados foi realizada por meio de etnografia para “contemplar” e descrever as formas de
reconfiguragdes sociais das identidades dos participantes do estudo em relagdo aos seus espacos
sociais do presente em grupos pertencentes a ‘mundo’ considerados como “contextos locais”. A

“etnografia é uma pratica qualitativa das ciéncias sociais, que busca entender os agrupamentos
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humanos, colocando o pesquisador no mesmo espag¢o social que os participantes do estudo, a
etnografia é tipicamente uma pesquisa que envolve uma interagdo directa” (CRESWELL, 2007,
p-18). Foi no desarollo da etnografia com entrevistas semiestruturadas qualitativas em profundidade
com os participantes, com duragdo entre 45 minutos e 1 hora que se conheceu as historias de vida
dos participantes, todos vientes na cidade de Maputo, capital de Mogcambique. Dos participantes; seis
sdo brasileiros, quatro sdo angolanos; trés sdo caboverdianos; dois sdo portugueses, duas nigerianas
e quatro mogambicanos vindo de uma outra provincia. Muitos destes unidos pela lingua portuguesa
no “nicho social”. A aproximac¢ao aos participantes durante a etnografia deu-se por meio de
conversa, mostravam-se abertos, respondiam as perguntas sem reservas. A andlise empregou uma

estrutura antropologica que constitui o cerne desta pesquisa.

3 Resultados e Discussao

Os resultados discutidos nesta se¢ao sdo productos de uma etnografia realizada na cidade de Maputo,
capital de Mogambique, Maputo tem sido nos ultimos anos uma cidade satélide na Africa austral, ndo
sO6 pelo alargamento do seu espago urbano mais pela presenga de varias ONGs internacionais
operando em Saude Publica e outras areas que, faz de Maputo um espago de fluxo migratério
transnacional. O espaco social transnacional ¢ aqui caracterizado pelo cruzamento social de
individuos de diversas nacionalidades que ali convergem por razdes de trabalho, procura de novas
oportunidades para suas vidas, novos comegos ou estudos.

O grandes fluxos migratorios transnacionais, fazem emergir novos espagos sociais de identidade de
grupos, estes grupos ndo apenas se revéem em fun¢do do novo lugar ou espaco social que ocupam,
mas na mesma medida se revéem em fungdo de espagos distantes, como sua terra natal. Para os
participantes as identidades em espacos sociais de fluxos migratorios transnacionais € desenvolvido

por meio da inter-relacdo entre o individuo e o ambiente.

Appadurai, usa o termo ‘“etnopaisagens globais” para descrever lugares que s@o
caracterizados pela migracao e pelos meios de comunicagdo de massa e que, especialmente
a partir do século XX, se tornaram locais para a formagdo social, espacial e cultural de
identidades de grupo. O adjectivo “global” indica que estes grupos ja ndo estdo ligados a
determinados territdrios ou areas especificas, mas devem ser vistos num contexto mais

amplo isto ¢, num contexto global (APPADURAIL 1991, p.12).
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Das discussdes que se desenvolveram em torno da identidade dos participantes, sobre suas
escolhas pessoais, como se identificaram com o espaco, varios participantes expressaram a
conexao interior e exterior que permite lhes um sentimento de pertenca e, consideraram a razao
disso, pelo espago ser uma continuidade de suas identidades deixadas para trds. A sensacao de
familiaridade cultural com aspectos como lingua; moda; musica foi expressa como um factor
significativo que permitiu aos participantes desenvolver um senso de identidade.

Deste modo, o espaco social de fluxo migratorio transnacional abriu o espago cultural para novas
formas de identidades culturais que podem confundir continuidades historicas, perturbar a ordem
dos simbolos culturais e, desentranhar a tradi¢ao.

No espago social de fluxo migratorio transnacional. A identidade cultural forma-se e cristaliza-se
assim, no espaco produzido nos jogos das interacdes sociais que vem através do globalismo,
definindo contornos, colocando em evidéncia as crencas, os desejos, as aspiragdes dos sujeitos;
fazendo com que os comportamentos ¢ condutas dos sujeitos se acomodem diante de factos
previstos dentro da sua histéria e condicionando novos elementos a essa historicidade, mantendo
e fortalecendo o carater local.

No condicionamento dos novos elementos da historicidade do globalismo dos sujeitos e

fortalecimento do caracter local, Para (APPADURALI 1991, p. 13):

Eles ndo se definem apenas em relag@o ao seu local de residéncia actual, mas também em
relagdo a lugares e grupos distantes (por exemplo, a patria deixada para tras ou de onde
vém os seus pais). As ligagdes a estes locais sdo asseguradas através dos meios de

comunicagdo de massa.

A influéncia dos meios de comunicagdo de massa em particular a internet na constru¢do de
identidades em espagos sociais de fluxo migratorio transnacionais torna-se cada vez mais
relevante, a historia passa a ser contada quase que simultaneamente na hora dos acontecimentos.

Quase todos os participantes expressaram que musicos com os quais se identificam, bastante
famosos e suas musicas tocadas em suas cidades natais, também s3o consideraram importante na
cidade de Maputo.

Vive-se, por conseguinte, a era de migragao digital, onde € possivel que sujeitos de certos locais
tornem-se celebridades transnacionais através da transmissao de imagens e videos dos seus
trabalhos que percorre fronteiras e, onde muitas vezes as emissoras de televisdo perdem

acontecimentos em favor das redes sociais. Todo esse fendomeno se desenvolve impactando a
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“identidade dos sujeitos” e a forma como os sujeitos vao entalhando as suas identidades em
espagos sociais de fluxos migratdrios transnacionais.

Para Ulrich Beck, “o globalismo mostra o seu impacto, por exemplo, na gestdo das informacaoes,
pouquissimas informagoes podem ser contidas dentro dos Estados nacionais” (Beck, 1999, p.
212). Fendmenos vividos em diferentes espacos podem percorrer diferentes espagos em instantes
através de redes de comunicagao.

Deste modo, espagos sociais de fluxos migratérios transnacionais sao inseridas actividades de uma
sociedade global. Assim, espagos sociais de fluxos migratérios transnacionais fortalece o
argumento de que nao € possivel a manutencao de espacos isolados. Estratégias nacionais baseadas

no fechamento protecionista tornaram-se inviaveis.

Para (Onge Collier, 2005, p.9). A experiéncia do globalismo cruza-se e influencia, na medida em
que ¢ influenciada pela penentracdo dos grupos no tecido da vida quotidiana. Ndo apenas a
comunidade local, mas caracteristicas intimas da vida do grupo e dos sujeitos sociais tornam-se
entrelagadas com relagdes de extensdo tempo-espacial indefinida .

Por conseginte, (Appadurai, 1991, p. 48), afirma que a medida que os grupos migram, reagrupam-se
em novos locais, reconfiguram as suas historias e os seus projectos étnicos, o etno como identidade
assume uma qualidade escorregadia e ndo localizada, a qual as praticas descritivas da antropologia
terdo de responder. Para (Appadurai, 1991, p. 33), as etnopaisagens em todo o mundo j& ndo sio
objectos antropologicos familiares, na medida em que os grupos ja ndo sdo fortemente
territorializados, espacialmente limitados, historicamente inconscientes ou culturalmente

homogéneos.

Da mesma forma, as participantes nigerianas raramente se envolviam em algum espaco social
urbanomovimentado, pois elas se sentiam desconfortaveis devido a histdria de atentados nas suas
cidades. Neste caso, amemoria do contexto sociocultural dos participantes define a construgao da
identidade no espago de fluxo migratdrio transnacional.

Deste modo a “identidade cultural” construida em espacos de fluxos migratorios transnacionais,
torna-se um aspecto de polarizada autoconcepg¢ao e percepcao dos sujeitos, influenciando sua visao
de mundo, comportamentos e interacdes com os outros. A medida que o mundo se torna cada vez
mais interconectado por meio do globalismo, a identidade cultural passa por transformagdes
significativas, muitas vezes resultando na mistura e no choque de elementos culturais resultante

do espaco social transnacional.

3.1 Identidades culturais locais vs globais
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O globalismo diminuiu as distancias dos espago sociais entre as regides do globo, por conseguinte
pode se observar uma tendéncia de enfraquecimento de tragos da culturais locais, assim como
resultado da influéncia do globalismo, os tracos de culturais locais nos espacos de fluxos
migratérios transncionais sao locais em outras regides do globo (brasileiros, angolanos e
portugueses, afirmam que alguns “modus cultruais” como moda e musicas que se vive em Maputo,
também sdo vividos nas suas terras.

Actualmente, uma grande quantidade de bens dos sujeitos em espagos sociais de fluxos migratdrio
transnacional, foram produzidos por individuos que moram em rigides gerograficas distante, mas
que partilham o mesmo “espaco social”, gradualmente, esses productos comecam a fazer parte de

identidade cultural local.

Neste sentido, (Hall, 2003, p.103) “questiona: se a categoria da identidade ndo seria ela
propria, problematica. Se € possivel, de algum modo, em tempos globais, ter-se um
sentimento de identidade coerente e integral? Para a continuidade e a historicidade da
identidade sdo questionadas pela imediatez e pela intensidade das confrontagdes culturais

globais.

Deste modo, a identidade esta em toda parte, em cada espago transnacional é possivel o sujeito
social encontrar um pedago inerente a sua identidade, o globalismo mercantilizou a nova percecao
de realidade cultural, onde as identidades transcendem espacos fixos geograficamente. A partir
das dinamicas do globalismo se hibridizam outros hébitos e modos de outras culturas, cujo
contacto passa a ser constante. O globalismo problematiza as diferencas taxondmicas de culturas
locais na sua tendencia “homogénia”. Reconhecendo a globalismo segundo este prisma, (Beck ,

"»

2003, p. 119), “introduziu o conceito de "risk society"”. Argumenta que, em vez de um mundo
menos propenso ao risco, a modernidade pode na realidade estar a criar o que Beck descreveu
como uma “sociedade de risco mundial”.

Conforme agrumenta (Beck, 1999, p.41) “o globalismo aumentou o risco global”’. A disseminagao
da Covid-19, foi um exemplo pragmatico de uma sociedade global de risco. Neste sentito, um dos
impactos mais significativos do globalismo na identidade cultural ¢ o surgimento de espagos

sociais de fluxos migratorios transnacionais com formas culturais hibridas. Essas identidades

hibridas resultam da mistura de elementos culturais locais e globais, criando expressdes culturais

DOL: https://doi.org/10.63021/issn.2965-8853.v3nla2024.207 v. 3| n. 1|2024 | Edi¢do Especial 167



ARTIGO CIENTIFICO
Revista VIDA: Ciéncias Humanas (VICH)

novas e unicas. Esse processo de hibridizagdo pode ser visto em varias praticas culturais, como
culindria, musica, moda e linguagem.

Por exemplo, a fusdo de géneros musicais tradicionais com sons globais modernos, ou a
incorporagdo de técnicas culindrias estrangeiras na culinaria local, exemplifica como o fluxo
migratério transnacional promove a inovagdo cultural. Identidades hibridas permitem que os
individuos mantenham uma conexdo com suas raizes culturais enquanto também abracam

influéncias globais, resultando em um senso de identidade mais inclusivo e cosmopolita.

Para as participantes nigerianas, que professam a religiao crista, o mais importante no espaco social
¢ o respeito e a tolerancia pelas diferencas, respeito e tolerancia ¢ segundo as participantes um
elemento que ndo existe na Nigeria devido ao radicalismo islamico. Neste sentido a “construcdo
da nossa identidade ndo é um processo abstrato no vacuo, ela é historicamente fundamentada na
experiéncia do sujeito e envolve muitas emogoes e sentimentos (GUARDIOLA; YAMADA, 2009,
p-12)".

A construcdo da identidade cultural em espagos sociais de fluxos migratorios transnacionais
significa um espacgo social aberto e inclusivo a outras identidades. Por meio de espacos sociais
transnacionais, culturas, crengas locais e valores podem se tornar universalizados “globais”, facto

que torna mais liquida a distingao da identidade local.

Para alguns participantes mogambicanos essa “invasdo cultural” se torna ameagadora e causa
sérios problemas para alguns grupos étnicos conservadores como Macuas e Mokondes (grupos
étnicos de Mocambique), residentes na cidade de Maputo, que argumentam que a abertura ao
conteudo estrangeiro homogéneo pode corroer os valores tradicionais e a identidade cultural
étnica. Em nome da preservacdo da identidade étnica, formam espacos sociais que constituem
auténticos territorios étnicos.

Espacos sociais de fluxos migratdrios transnacionais salientam trés importantes aspectos humanos,
em primeiro lugar, coloca em evidéncia a questdo da diferenga; em um segundo levanta a
problemadtica do lugar e, por fim levanta a necessidade da agregacao do sujeito aos grupos pela
proximidade identitaria.

A pesquisa sobre construgdo de identidade em espagos sociais de fluxos migratorios
transnacionais, mostrou que na reconfiguragdo das identidades dos sujeitos alguns se vé como
sendo versoes de si. Para muitos participantes estar em espaco de grande fluxo de identidades

diferentes os faz se sentirem cidaddos do mundo, préximos a todas culturas que cruzam o espaco.
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Assim, em espacos sociais de fluxos migratdios transnacionais, a constru¢ao da identidade cultural
se baseara nas associagdes de geografia do espago com importancia global objectiva, estilo de
vida, as narrativas historicas dos sujeitos que contribuem para a compreensao do territdrio e cultura

propria do espago e definem sentidos significativos de unidade entre os sujeitos.
Para (Hannerz, 1990, p. 237 ). No geral, um espago transnacional ¢ projetado, reconhece e
aborda as necessidades multiculturais tende a criar menor instabilidade, ndo obstante,
mantem as identidades locais e nacionais, mas também resulta em permitir praticas
espaciais que sdo desprovidas de quaisquer conotacdes culturais. A discussdo do autor
expde a necessidade e a importdncia do contexto multicultural mais amplo para a
compreensdo das constru¢des de identidade em espagos sociais de fluxos migratorios

transnacionais.

4 Conclusao

A cidade de Maputo ¢ caracterizado como espacos sociais de fluxos migratorios transnacionais. As
identidades culturais locais s3o efeitos de encontros globais unindo diferengas dos sujeitos. O
processo do globalismo trouxe consequéncias profundas nas culturais locais. O efeito do globalismo,

portanto, segundo (Hall ,2003, p. 101), e outros teoricos.

Acaba por fortalecer certos movimentos de uma determinada cultura e identidade cultural
particularizada, localizada nas sociedades de periferias, a0 mesmo tempo em que também,
pluraliza o que ele intitula de identidade nacional, que a medida que entra em contacto com 0s
efeitos do globalismo, ndo perde completamente suas caracteristicas, mas se adapta as novas

formas do viver.

Espacos sociais de fluxos migratorios transnacionais emergem como efeito do globalismo e pressupoe
um processo de interagdo humana translocal no qual um individuo partilha com outro uma
necessidade de informagdo e o outro, em troca, partilha uma informac¢do que detém ou adquiriu e que
atende a essa da identidade cultural em um local globalizado.

A identidade cultural construida em espacos sociais de fluxos migratdrios transnacionais sugere
interconexdes e interdependéncia de outras areas locais que acontecem de uma forma muito menos
proposital. Acontece como o resultado de praticas econdmicas e culturais que ndo visam por si sO
integragdo cultural, mas que no entanto, a produz. Mais importante, os efeitos do globalismo
enfraquecerao as coeréncias culturais em todos os individuos.

Deste modo, (Hall, 2015, p. 227), “argumenta que, a globaliza¢do tem implicag¢oes profundas para

a identidade cultural, pois pode fortalecer e desafiar o senso de pertencimento dos individuos a uma
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cultura ou grupo especifico”. Por um lado, a globalizagdo permite que as pessoas acessem € se
envolvam com uma ampla gama de praticas e ideias culturais, enriquecendo suas experiéncias
culturais e ampliando suas perspectivas.

A realidade dos espacos sociais transnacionais, € que constituem espagos de redefini¢cdes identitarias
dos sujeitos sociais. As formagdes sociais transnacionais tém aspectos culturais locais globalizados,
ou seja o global se particulariza no local pelas diferencas taxondmicas. Apesar da mistura de culturas,
ha desafios continuos relacionados a identidade cultural, incluindo questdes de assimilagdo e
preservacao cultural. Os espacos sociais de fluxos migratérios transnacionais permitem a criagao de
afinidades dos sujeitos sociais que por seu turno permite a revelagcdo da relacdo significativa entre
pessoas-lugar-identidade, onde identidades constroem lugares ou lugares constroem identidades.
Diferentes aspectos da identidade se entrelagam e se definem, diferentes aspectos se fundem,
reforcam e entram em conflito diante da multiplicidade e da intersubjetividade das identidades dos

sujeitos no espaco.
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