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No artigo “Metrdpole, legislagio e desigualdade”, publicado em 2003, Erminia Maricato'
trata de problemas do processo de urbanizacdo brasileiro no século XX, que ainda conserva
caracteristicas nefastas dos periodos colonial e imperial — coronelismo, arbitrariedade na
aplicacdo da lei, concentracdo de terra, renda ¢ poder — aspectos que provocam a desigualdade
social na ocupacao do territério urbano.

O texto ¢ dividido em trés secdes: a introdugdo, em que a autora contextualiza o
problema e apresenta o objetivo “fazer uma leitura da metrépole brasileira do final do século XX
destacando a relagdo entre desigualdade social, segregacdo territorial e meio ambiente, tendo
como pano de fundo alguns autores que refletiram sobre a ‘formac¢do’ da sociedade brasileira, em
especial sobre a marca da modernizacdo com desenvolvimento do atraso”; a segunda secdo,
“Entre o legal e o ilegal, arbitrio ¢ ambiguidade”, em que discorre sobre o ténue jogo
institucional de tolerancia e intolerancia dos agentes publicos com relagdo a aplicagdo da lei em
funcdo do poder econdomico de quem eventualmente a transgrediu; ¢ a terceira segdo, “A nova
legislacdo e o Estatuto das Cidades”, em que tece consideragdes sobre as dificuldades de
regulamentagdo das normas constitucionais de 1988 que tratam da ocupagao do espago urbanos,
bem como da aplica¢do do Estatuto das Cidades, parametros legais “travados”, por assim dizer,
até a data da publicacdo, pelos mesmos interesses econdmicos apontados na primeira se¢ado como

agentes da aplicagdo arbitraria e ambigua da lei ja vigente.

*Erminia Maricato, no ano de 2003 foi a secretaria executiva do Ministério das Cidades e professora titular da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (FAU-USP).
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Ainda que vinte anos tenham se passado da publicagdo do texto, ¢ relevante (e
preocupante) a atualidade das consideragdes feitas sobre o tema haja vista, por exemplo, a
recente tragédia anunciada ocorrida no litoral paulista em fevereiro de 2023, que vitimou
fatalmente em torno de sessenta e cinco pessoas cujas moradias foram construidas em areas de
risco, empurrados que foram esses cidaddos das areas mais nobres do litoral para as encostas dos
morros porque nao foram atendidos por politicas publicas de habitag¢do, quer por desinteresse dos
gestores das esferas municipais, estaduais e federal, quer por pressdo do mercado imobiliario que
ndo permite a construcio de casas populares ao lado dos condominios de luxuosos que ficam a
beira-mar.

Na andlise detalhada do processo de urbanizagdo no pais feita na introdugdo, a autora
adota a perspectiva do contraponto entre a riqueza - de poucos - ¢ a pobreza - de muitos -, bem
como a incapacidade do poder publico para garantir politicas publicas que atenuem essa
desigualdade, notadamente em relagdo a habitagdo. Concentrado em territérios diferentes dentro
das grandes cidades brasileiras, esse processo intensificou-se no século passado, nas décadas de
1920 e 1930, com a industrializagdo e a urbanizacdo, fendmenos que geraram mudangas
significativas na cidade. Mesmo com as grandes influéncias econdmica, politica, social,
demografica, cultural, territorial ¢ ambiental, ¢ das grandes concentragdes urbanas, ¢ visivel nas
grandes metropoles, notadamente em Sao Paulo, a maior das nossas cidades, a auséncia de agdes
do poder publico em prol dos cidaddos menos favorecidos. Exemplo disso ¢ o caso da
distribuicao de terras que ainda continua sendo feita sob a influéncia do pensamento arcaico,
cujo olhar privilegia, quase exclusivamente, a propriedade privada, como se evidencia nos
loteamentos da zona urbana.

Nao se deve refletir sobre a segregacao espacial sem pensar na desigualdade social, pois
uma vem acoplada a outra e ambas produzem outras formas de segregagdo: maior exposi¢ao dos
habitantes das areas periféricas a violéncia, tanto a promovida pelos vizinhos quanto a policial;
dificil acesso aos servicos de saude, educagdo, lazer, meios de transporte; maior taxa de
desemprego nessas regidoes ou ofertas de empregos precarizados, bem como menos
oportunidades para os profissionais qualificados.

Se a populagdo mais vulneravel é, muitas vezes, impedida de entrar no mercado de
trabalho, ficam invisiveis também para as politicas publicas, ndo t€ém chances de ter as suas
necessidades bésicas atendidas pelo Estado e tampouco tém acesso a canais para encaminhar
suas reclamagoes.

A exclusdo social, por seu turno, compde um universo cuja segregacao ambiental ¢é
apenas uma de suas expressdes, constituindo, portanto, um aspecto de indicadores como a

irregularidade, a ilegalidade, a pobreza, a baixa escolaridade, a raca, a classe e o sexo. Entre
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diferentes formas de se entender a exclusdo social, pode-se conceitud-la como o conjunto de
fatores que geram vulnerabilidade e privagdes no acesso as riquezas materiais e imateriais

produzidas pelo meio social.

Entre o legal e o ilegal, arbitrio e ambiguidade

Ao tratar da complexidade da realidade, a autora discute a questdo da ambiguidade entre
o legal e o ilegal que se verifica na sociedade. Nem as instituicdes publicas escapam do
problema, na medida em que sua atuagdo depende muito de fatores, principalmente os politicos.
Nesse sentido, o Brasil pode ser considerado uma espécie de “poliarquia”, disfuncional, ou seja,
uma sociedade que a0 mesmo tempo em que cresce economicamente, desperdiga continuamente
recursos; a0 mesmo tempo em que conta com abundante regramento legal, sofre com a
desconfianga nas institui¢cdes tais como justi¢a, policia e no voto para escolha de representantes
politicos, o que gera uma “dicotomia institucional”, termo que a autora empresta de Wanderley
Guilherme dos Santos.

Uma das faces dessa dicotomia ¢ o fato de o Estado tolerar ocupagdes ilegais de terra
urbana como estratégia de acomodac¢do do grande nimero de migrantes que ndo tém condigdes
de adquirir imdveis em areas legalizadas nem acesso a politicas publicas de habitag¢do, no entanto
essa tolerancia estatal ndo significa acesso aos direitos a cidade. Entre a ilegalidade e a relativa
tolerancia do Estado, essas populacdes ficam reféns do clientelismo politico, de barganhas em
periodos pré-eleitorais.

Ainda que ndo haja falta de legislagdo, as ocupagdes ilegais sdo frequentes em areas de
protecdo ambiental, quer por falta de fiscalizagdo, quer por fala de politicas publicas para
resolver o problema. Essas ocupagdes tanto sdo suscetiveis a tragédias provocadas por eventos
climaticos quanto prejudicam a cidade como um todo uma vez que comprometem 0s recursos
naturais. A autora cita algumas consequéncias nefastas dessa dicotomia institucional: o caso do
desmoronamento de areas ocupadas ilegalmente em Petropolis, em 1987; o caso da ocupagdo da
Serra do Mar, junto as rodovias Anchieta e Imigrantes; os casos das ocupagoes ilegais nas
represas Billings e Guarapiranga, areas de mananciais da metropole paulistana.

De qualquer modo, quando a propriedade adquire valor imobiliario, ou seja, se a area
ocupada por favelas interessa ao mercado imobilidrio, a lei é aplicada; caso contrario a
populacdo ¢ abandona a propria sorte ou ao clientelismo politico de ocasido nessas regides. A
autora observa, ainda, que se ha uma relacdo direta entre moradia pobre e degradacdo ambiental,
a producdo imobilidria privada e legalizada causa, igualmente, danos a0 meio ambiente e cita

como exemplos os condominios de lazer no litoral, as canalizagdes de corregos nas areas urbanas
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por interesse de gestores municipais e empreiteiras. De qualquer modo, consequéncias do
processo de degradacdo ambiental, ainda que atinja toda a cidade, atinge especialmente as
camadas populares.

Tudo isso tem como graves consequéncias os aumentos da miserabilidade e da
vulnerabilidade das classes menos assistidas pelos governos, bem como a concentragdo do poder
e das riquezas em maos de grupos privilegiados, que ndo manifestam interesse algum em alterar

O status quo.

A nova legislagio urbana: o Estatuto da Cidade

A lei que rege a ocupagao das cidades, muitas vezes, ¢ flexibilizada quando se trata de
manter os privilégios das classes mais abastadas, rigida quando se trata de ser aplicada em areas
que sdo de interesse imobiliario e esquecida em dareas periféricas. Torna-se, desse modo,
expediente de manutencao e fortalecimento de poder e contribui para o aumento da segregacao ¢
da exclusdo social. Nesse sentido, a autora coloca-se em defesa da lei, mas critica a justi¢a que
delibera em funcdo dessa mesma legislacdo a qual, ainda que tenha pontos ndo muito claros,
poderia ser mais bem utilizada pelo poder publico como instrumento de manutencdo dos direitos
dos cidaddos que vivem na pobreza.

A Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito a politica urbana, bem como o
Estatuto da Cidade, segundo a autora, sdo de dificil aplicagcdo, tanto pela auséncia de lei
complementar, no caso da Constitui¢do, quanto pela dependéncia em relagdo ao Plano Diretor de
cada municipio, no caso do Estatuto da Cidade.

Por conta desse “travamento na aplica¢do das principais conquistas da lei”, a sociedade
brasileira vem protelando ha muito a resolugcdo dos problemas urbanos, o que os fez atingir
dimensdes gigantescas, como ¢ o caso dos desmoronamentos das encostas, que tem aumentado
bastante; o caso dos esgotos a céu aberto, jogado nos corregos e rios da cidade; o problema dos
transportes da presenca dos 6nibus clandestinos para suprir a demanda por transporte publico nao
atendida pelo Estado; o caso do aumento da violéncia urbana em todas as suas dimensoes. Quem
sofre mais o impacto dessas mazelas, novamente, ¢ a populagdo da periferia, esquecidas pelo
poder publico.

Erminia Maricato chama a atengdo, ainda, para outro problema ligado a esse da exclusao
das areas marginais. Trata-se do caso concreto da reestruturacdo produtiva do capitalismo
internacional, sob o efeito da globalizagdo, que atingiu os municipios do ABCD. Esse fendmeno
provocou o chamado “desemprego tecnologico”, decorrente do processo de mudanca das

empresas automobilisticas da regido, bem como da flexibilizacdo e da “desregulamenta¢do das
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politicas sociais e da relagdo capital/trabalho mudando a politica, o Estado, os sindicatos e as
empresas”. A sociedade brasileira, com uma industrializacdo precdria, sem atingir niveis
excelentes de emprego, previdéncia social e assisténcia social viu-se, sob o impacto das novas
tecnologias, desorganizarem-se tais estruturas, o que ampliou o caos social.

Em conclusdo, ¢ preciso considerar que o acesso a moradia legal, a servigcos exige a
superagdo, segundo o texto da autora, da terra urbanizada e de financiamento, com subsidios do
Estado e do mercado. Para isso faz-se necessario superar a resisténcia que ha nas regras do jogo.
Embora a legislagcao tenha mudado e algumas acdes governamentais sejam mais evidentes, os
resultados nem sempre sdo evidentes e, em muitos casos, sdo desanimadores. O desenvolvimento
urbano deverd ser includente, com politicas publicas adequadas, para se evitar que parte da

populacdo em vulnerabilidade social continue a invadir terras para poder morar.
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