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Tem a Justica Federal competéncia para reconhecer
uniao estavel para fins de concessao por morte no
regime geral de Previdéncia Social?

Does the Federal Court have jurisdiction to recognize a stable union
for the purposes of granting a survivor's pension under the general
Social Security regime?
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ABSTRACT

This article aims to discuss whether or not the Federal Court has jurisdiction | *4utor correspondente

to recognize the existence of a stable union for the purposes of granting a | @/onunes07@gmail.com
survivor's pension under the General Social Security Regime (RGPS); it can
be stated that this is an intriguing topic, and we do not intend to exhaust the
subject, but to lead the reader, especially the legal practitioner, to reflect on
the problem presented here, which involves issues of Family Law and Social
Security Law, and at the end we will present our conclusions.
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1 Introducao

Convidados a participar da nobre empreitada a qual assumiu a Universidade Brasil através
de seus colaboradores docentes e discentes juntamente com a revista Vida para desenvolvimento
e criagao de artigos juridicos, € nessa missdo temos a honra de convida-lo a fazer uma reflexao
sobre um tema juridico que envolve questoes do Direito de Familia e do Direito Previdenciario
para beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, representado pelo Instituto Nacional do

Seguro Social — INSS, autarquia federal.
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Vejam que de inicio e para agucar o interesse do leitor, ja podemos levantar duas questdes
cruciais e que serao discutidas em nossos arrazoados e que diz respeito a questdes envoltas ao
Direito de Familia, cuja competéncia ¢ da Justica Comum Estadual, mas por outro lado, temos
como requerido (réu) uma Autarquia Federal, que ¢ a Unido, e que por conta disso a competéncia
absoluta para discussdo judicial deve ser levada a Justica Comum Federal, e esse ¢ o ponto

controvertido de nosso artigo.

Desejamos uma boa leitura e boa reflexdo aos nossos estimados leitores.

2 A Constituicao de 1988

De acordo com a Constituigdo Federal de 1988, a Seguridade Social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinado a assegurar os

direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

O direito a saude vem disposto nos artigos 196 a 200 da Constituicao Federal, sendo un
direito de todos. E um instrumento utilizado para garantir uma existéncia digna aos integrantes da
comunidade local e global, com acesso a todas as classes sociais, independentemente da condicao

financeira e sem qualquer custo, desde que dela venha necessitar.

A constitucionalizagdo da saude como direito fundamental foi uma das inovagdes
introduzidas pela atual Constituicdo Federal se comparada as constituicdes anteriores, que se
limitava a regrar como era disposta a distribui¢do de competéncias executivas e legislativas ou a

salvaguarda especifica de algum direito dos trabalhadores.

De acordo com a atual Constituicdo Federal, a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais € econdomicas que visem a redugao do risco de doenca e de
outros agravos com acesso universal e igualitario as agdes € servigos para sua promog¢ao, protecao
e recuperacao. Por serem as acgoes e servigos de saude matéria de relevancia publica, cabe ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentagdo, fiscalizacdo e controle, cuja execucdo ¢ feita
diretamente pelo Estado ou por terceiros autorizados, ja que a assisténcia a saude € livre a
iniciativa privada, como € o caso dos hospitais particulares e das administradoras de planos de

saude.

O direito a previdéncia social vem disposto nos artigos 201 a 202 da atual Constitui¢ao
Federal, regido pelos principios delineados no art. 194, que oportuniza a todos os individuos com

idade superior a 14 anos se filiarem ao sistema previdenciario. O que diferencia a previdéncia
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social da assisténcia social e do direito a saude diz respeito a relagdo de custeio, uma vez que a
previdéncia social ha de ser obrigatoriamente paga por se tratar de um seguro, seguro social, mas

seguro, ao passo que as benesses atinentes a assisténcia e satde independem de contribuigao.

O art. 201 da Constituicao Federal traca as diretrizes dos planos de previdéncia social e
claramente diz que ela serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria. Observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera nos termos da lei a (i) cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho e idade avangada;(ii) protecao a maternidade, especialmente
a gestante; (iii) prote¢do ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; (iv) salério-
familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; e (v) pensdo por

morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes.

A assisténcia social, por sua vez — conforme ja mencionado —, ¢ politica de seguridade
social nao contributiva, organizada através de um conjunto integrado de agdes da iniciativa publica
e de toda a sociedade para garantir o atendimento as necessidades basicas a quem dela necessitar.
Tem como objetivo a protecao social, que visa a garantiada vida, a redu¢do de danos e a prevencao
de incidéncia de riscos. Visa especialmente a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; a promog¢do da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitagao e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia; e a promog¢do de sua integra¢do a vida comunitaria,
mediante a garantia de um saldrio-minimo mensal ao idoso ou a pessoa com deficiéncia que

comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia.

E objeto especifico do presente trabalho — conforme o proprio titulo anuncia — discorrer
sobre a pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, a0 conjuge ou companheiro e
dependentes dentro do Regime Geral de Previdéncia Social, ¢ em havendo conflito destes
dependentes com a Autarquia Previdenciaria, estabelecer de quem ¢ a competéncia para julgar

referidas controvérsias, se a Justica Comum Estadual ou a Justica Comum Federal.

Com relacdo aos critérios de materialidade — ou seja, a propria essencialidade do fato
descrito na norma legal e que sera objeto de protecao da prestagdo aqui delineada que ¢ a pensao
por morte, mostraremos que basta a materializagdo do fato tipificado na lei merecedor de

reparagao para que entre em agao o instrumento protetor.

Com relagdo ao critério espacial, verificaremos que a lei ndo especifica, ou melhor, ndo

delimita o territério em que possa ocorrer a materialidade (dentro ou fora do territorio nacional);
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porém, a efetiva entrega das prestacdes se restringe aos filiados ao regime geral de previdéncia

social que mantinha qualidade de segurado quando da ocorréncia do fato gerador que ¢ a morte.

3 Pensao por Morte

Para Heloisa Derzi, antepondo-se a vida, a morte sempre foi, €, e continuara sendo o maior
enigma da existéncia humana, o mais pujante desafio colocado perante o ser humano, a quem s6
¢ dado existir se e enquanto ndo for por ela colhido. Explica-nos de igual modo a Antropologia
que o homem nao ¢ apenas um ser politico, segundo a famosa definicao de Aristoteles, em razao
de viver na polis, mas também no sentido de viver como “espirito dos ancestrais”, que ¢ o
fundamento unitario de todas as culturas. Estas se formaram em razdo da ndo-aceitacdo da
destrui¢do definitiva e total da vida humana, ja que o fato morte ¢ muito dramatico para o ser
humano, dificil de ser aceito como a ruptura radical de um ciclo de vida, e que traz muitos efeitos

e consequéncias juridicas aos dependentes do falecido.

Ao discorrer sobre os efeitos juridicos da morte no Direito Previdenciario, HeloisaDerzi,

em obra ja citada, assim prescreve (DERZI, 2004, p.36.):

No Direito Previdenciario, de igual modo, a morte, ao lado de outros riscos ou
contingéncias sociais, ¢ evento passivel de produzir efeitos que merecem a protecio
previdenciaria. Desde sempre o ser humano esteve sujeito a certos eventos danosos, que
a Historia nos mostra, foram combatidos pelos proprios homens, reunidos em grupo, que,

com a ajuda do Direito ¢ seu instrumental normativo, ordenavam os fatos sociais.

A Previdéncia Social, vinculada ao mundo do trabalho e com raizes no direito privado,
tem func¢do essencialmente reparadora frente aos riscos que ameagam a cessagdo ou a

reducdo de ganho do trabalhador.

O estudo da Previdéncia Social, que adotou a técnica do seguro na sua estrutura
conceptiva, ndo dispensa o seu forte contetdo politico, que expressa a luta pelo
reconhecimento dos direitos sociais, bem como a sua relevante fun¢do econdémico-social,
fundada na distributividade de renda entre os membros da sociedade, que é um dos
mecanismos mais eficientes para a “redug¢do das desigualdades sociais e regionais”
proposto no art. 3° da Carta Magna como um dos objetivos fundamentais do Estado

Brasileiro.

O Instrumental juridico do seguro tradicional ¢ montado para autuar nas situagdes
danosas, agindo de forma eminentemente reparadora ou indenizatoria. Quando se atinge

o modelo institucional de Seguridade Social, as agdes protetoras passam a ter finalidades
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distintas, atuando de forma preventiva ou mesmo reabilitadora. Desse modo, a técnica do
seguro tradicional deixa de ser o instrumento juridico adequado a protecéo, ¢ os elementos

conceituais sdo reconstruidos para atender as novas funcdes.

A morte caracteriza um risco social como evento gerador de necessidade social, pois a
morte do segurado acarreta uma necessidade social aos seus dependentes. O beneficio pensdo por
morte ¢ exclusivo aos dependentes do segurado, sendo que a hipoétese de incidéncia ndo ocorre se

o segurado ndo deixar dependentes.

3.1 Critério Material

Trata-se de um beneficio que vem normatizado nos artigos 74 a 79 da Lei n°® 8.213/91,¢ ¢
um beneficio destinado aos dependentes do segurado que era aposentado ou ndo, mas que mantinha
a qualidade de segurado quando veio a falecer. A norma previdencidria como leciona Heloisa
Derzi, ao discorrer sobre o conceito genérico de morte — a negacao da vida, o contrario da vida, ou
ainda, a auséncia de vida — refere-se a morte real e a morte presumida como evento fortuito que faz
nascer a protecdo social para os dependentes do segurado. Dessa forma, a morte ¢ o fato relevante

que permeia a estrutura do beneficio em estudo. (DERZI, 2004, p.186).

Em sintese, o critério material do beneficio pensdo por morte pode ser assim expresso: se
ocorrer a morte, real ou presumida, do segurado ¢ se este tiver dependentes a data do dbito — ndo
discutiremos aqui a hipotética situacdo onde um segurado eventualmente vier a falecer e deixar a
esposa ou companheira gravida -, entdo deve ser entregue a prestagdo previdencidria, € como
afirmam Wagner Balera e Thiago D’ Avila, a pensdo por morte tem como critério material a hipotese

de incidénciada morte deixando dependentes. (BALERA, 2015, p. 125).

3.2 Critério Temporal

A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou ndo, a contar da data do dbito, quando requerida até trinta dias depois deste; do
requerimento, quando requerida até trinta depois deste; ou da decisdo judicial, no caso de morte
presumida. Vale ressaltar que, com a ocorréncia do dbito, inicia-se 0 prazo para reivindicar o
beneficio, consoante também se inicia o prazo prescricional. Contudo, esse prazo ndo corre

quando se trata de beneficiarios que ndo tenham capacidade civil para reivindicar seus direitos.
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Perde o direito a pensdo por morte, apos o transito em julgado, o condenado pela pratica
de crime de que tenha dolosamente resultado na morte do segurado. Veja-se que de acordo com
o comando normativo, perde o direito a pensao aquele dependente que dolosamente tenha causado

ou contribuido para a morte do segurado.

Também perde o direito a pensdo por morte o coOnjuge, o0 companheiro ou a companheira
se for comprovada, a qualquer tempo, a simulagdo ou fraude no casamento ou na unido estavel,

ou a formaliza¢do desses com o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario.

3.3 Critério Quantitativo

Ultimamente, muito se tem discutido sobre o valor da pensdo por morte. O que ficou
estabelecido ¢ que o valor mensal da pensdo por morte serd de um percentual de 50% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento, mais uma cota de 10% para cada dependente, limitado a

100% do valor do beneficio.

E importante salientar que uma vez perdido a qualidade de dependente a cota se extinguira
e ndo passara aos demais dependentes. Para melhor elucidar essa questdo vamos exemplificar:
suponhamos que um determinado segurado vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, venha a falecer e deixa esposa e dois filhos menores, um com 18 anos e outro com 20
anos. Conforme explicitado no paragrafo anterior, o valor da pensdo ¢ de 50% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento, acrescido de uma cota de 10% para cada dependente, o valor

mensal do beneficio seria de 80%.

Ocorre que um dos filhos tinha 20 anos na data do falecimento de seu genitor, quando o
mesmo vier a completar 21 anos de idade, automaticamente a sua cota (10%) sera cancelada e
nao sera distribuida entre os demais dependentes. Da mesma sorte, quando o filho que tinha 18
anos, vier a completar 21 anos, sua cota também sera extinta e a pensao que era de 80% por cento

ficara somente em 60%.

3.4 Risco Protegido
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A morte do segurado filiado ao regime geral de previdéncia social e que mantém qualidade
de segurado € evento apto a provocar o nascimento da relacdo juridica previdenciaria e que ira
culminar com a concessdao do beneficio pensdo por morte, caso o falecido tenha deixado

dependentes conforme previsto no art. 16 e seus incisos da Lei n°8.213/91.

A pensao por morte tem como critério material da sua hipdtese de incidéncia o verbo morrer
deixando dependentes do regime geral. Perceba-se que, se houver a morte sem dependentes, ndo
ha que se falar no beneficio previdenciario, mas, tdo somente, em caso de existéncia de

dependentes, que sdo para este tipo de beneficio os beneficiarios do sistema.

O risco morte certamente deixa reflexos na vida socioecondomica, na medida em que,
havendo dependentes do segurado falecido, necessidades sociais poderdo surgirem decorréncia
da auséncia ou diminui¢@o de recursos financeiros para a familia do segurado. (BALERA, 2015,

p. 125).

Percebe-se, assim, que o risco a ser protegido ndo sdo as necessidades geradas aos
dependentes do segurado que vier a falecer e que, ao tempo do falecimento, estava filiado ao
sistema previdenciario e tinha qualidade de segurado, pois o desaparecimento (morte) do
segurado pode deixar a sua familia ou pessoas que dele dependiam desamparadas, a mingua de
recursos para prover o seu sustento. Esse, portanto, ¢ o objeto de prote¢do — o evento morte —,
uma vez que o desequilibrio financeiro pode causar a familia do segurado ¢ consequéncia geradora

de necessidade e que permita a outorga da prestagdo pensdo por morte.

E interessante ressaltar aqui que o Regime Geral de Previdéncia Social tem por finalidade
a protecdo de determinado risco social previamente estabelecido no ordenamento juridico. Ou
seja, ndo se alberga o estado de necessidade em si mesmo, massim aquele risco, escolhido pelo
legislador, como sendo o mais suscetivel para atender ao principio da seletividade ¢
distributividade na prestacao dos beneficios e servigos conforme postulado no art. 194, inciso
II, da Lei Maior. Logo, havendo a materializacdo do risco morte, por se tratar de sistema
contributivo, conforme ja mencionado, mesmo se tratando da morte de um segurado afortunado,
uma vez preenchidos os requisitos filiagao e qualidade de segurado ao tempo do falecimento, a
prestacdo previdenciaria deve ser outorgada aos dependentes deste, se existentes. (BALERA,

2015, p. 127).

4 Jurisdicao
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Athos Gusmao Carneiro, lecionava que “ao direito subjetivo de ‘agdo’, pelo qual alguém
pede ao Estado que lhe faga justica, corresponde a atividade estatal da ‘jurisdi¢do’, pela qual o
Estado cumpre o dever de, mediante um devido processo legal, administrar justica aos que a
solicitaram”. (CARNEIRO, 1996. p. 3).

Sabendo que jurisdicdo ¢ func¢do estatal, nas palavras de Moacyr Amaral Santos, apud

Athos Gusmao Carneiro (CARNEIRO, 1996. p. 3).

Desde o momento em que, proibida a defesa privada por comprometer a paz do grupo
social, se reconheceu que nenhum outro poder se encontra em melhores condi¢des de
dirimir os litigios do que o Estado, ndo s6 pela forca de que dispde, como por nele

presumir-se interesse em assegurar a ordem juridica social.

Uma vez travado um conflito de interesses, o Estado-juiz ¢ chamado a intervir para dizer
quem pertence o direito, ja que ¢ vedado a autotutela no ordenamento juridico brasileiro, com as
excecoes previstas no artigo 1.210, § 1° do Cddigo Civil, a legitima defesa, o direito de greve, o
direito de reten¢do, o estado de necessidade, o privilégio do poder publico executar seus proprios
atos, etc, mas como ensina Fredie Didier Jr “em qualquer caso, é passivel de controle posterior

pela solugdo jurisdicional, que legitimara ou ndo a defesa privada.” (DIDIER Jr., 2019. p. 203).

Posto isso, € possivel dizer que jurisdi¢do ¢ o exercicio pelo qual o Estado, utilizando de

sua forga e monopdlio, declara o direito em um caso concreto.

E objeto do presente estudo a analise da jurisdi¢do civil, denominagio didatica atribuida ao
art. 16 do Cddigo de Processo Civil, para diferenciar as divisdes da atividade jurisdicional no
ambito das demais areas do direito, como o penal, trabalhista, militar e eleitoral, bem como dizer
que a atuagdo dos juizes e tribunais se dd em todo territorio nacional. O que dentro do Brasil,
consoante licdes de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery “essa atividade é repartida
entre os juizes, de acordo com as regras de determinada competéncia”. (NERY Jr., 21. ed., p.

117).

Art. 16. A jurisdigdo civil ¢ exercida pelos juizes ¢ pelos tribunais em todo o territdrio

nacional, conforme disposi¢des deste Codigo.
Percebe-se entdo que jurisdigdo ¢ atribuigdo estatal, e que s ele através do poder Estado-

juiz, pode dizer o direito apds instalado uma lide, sendo essa portanto una, assim como o direito.

5 Competéncia
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Sendo a jurisdi¢do una, cujas atribuicdes compete ao Estado-juiz dizer o direito quando
instalado uma lide, a quem realmente lhe pertence, cabe-nos agora analisar como ¢ feito essa

divisdo de trabalhos jurisdicional, e essa divisdo se da o nome de competéncia.

Ao definir competéncia em seu livro Manual da Competéncia Civil, Milton Paulo de

Carvalho leciona que:

Chama-se competéncia o resultado da divisdo do trabalho jurisdicional. Todos os juizes
regularmente investidos t€m jurisdicdo, e, como se sabe, a jurisdi¢do € una; mas, como ¢
impossivel que todo o juiz julgue em todos os lugares todas as matérias juridicas ao
mesmo tempo, divide-se a atividade jurisdicional entre todos os 6rgdos, resultando dai

uma fracao da jurisdi¢ao para cada um. (CARVALHO, 1995. p.1):

A defini¢do trazida por Milton Paulo de Carvalho, ao nosso ver, ¢ muito didatica, sendo
muito feliz o autor ao conceituar competéncia como essa divisao de tarefas, pois assim como ¢ em
uma grande empresa cada um tem as suas atribuigdes para que o resultado final se estabeleca que
a producdo de determinado producdo ou prestagdo de determinado servico, assim como ¢ nas
proprias divisdes das atribui¢cdes de um lar onde incumbe a cada daqueles que ali residem a

execucao de determinadas tarefas.

Pois bem, seguindo aqui os ensinamos de Milton Paulo de Carvalho, na obra ja citada, ao
discorrer sobre competéncia de jurisdi¢do, leciona que “A jurisdi¢do € una, como uno ¢ o direito,
como uno ¢ o poder estatal que o declara”, logo, “para o desempenho dos servigos judiciarios de
modo pratico ¢ econdmico, ¢ dada a adversidade da matéria juridica que regula as multiplas
atividades humanas, costuma distinguir-se a jurisdi¢do comum, ou justica comum da jurisdi¢ao
especial, ou justica especial”, e, “essa divisdo tem origem na Constituicdo da Republica, que trés
sdo espécies de jurisdicdo para conhecer e decidir os litigios caracterizados por suas
peculiaridades: a) a Justica do Trabalho, a qual compete os dissidios individuais e coletivos das
relagdes de trabalho; b) a Justica Eleitoral, cuja competéncia consiste m conhecer e resolver as
questdes relativas ao processo eleitoral; e ¢) a Justica Militar, ou castrense, cuja competéncia

cinge-se a aplicagao da lei penal militar”.

E conclui este autor, dizendo que “essa distingdo, que serve para apurar a qual jurisdi¢do
pertence o litigio emergente, chama-se competéncia de jurisdi¢do, de um lado, compondo a justica
especial, as trés acima referidas e, de outro, a justica comum, a compreender a justica civil e a

penal, tanto estadual quanto federal” e sera essa -, justiga comum -, objeto de nosso estudo,
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sabendo que ela se divide em competéncia funcional e competéncia material latu sensu, sendo essa
ultima a que nos interessa para o presente feito, salientando que divide-se em competéncia
territorial, competéncia raione materiae stricto sensu € em razao do valor; e por fim, em razao da
pessoa. Logico que até por uma questdo de respeito aos leitores, ndo € nossa pretensao € nem seria

possivel esmiucar todo o tema em um Unico artigo cientifico.

E oportuno lembrar que as regras de competéncia, conforme ensina Nelson Nery Junior e
Rosa Maria de Andrade Nery, visam a definir a esfera das atribui¢des de cada 6rgao jurisdicional,
de sorte que — a partir de critérios diversos — se possa definir aquele que o legislador reputa mais
adequado ao exercicio daquele mister. Logo, segundo os autores retro citados, “competéncia é o
poder que tem o orgdo do Poder Judiciario de fazer atuar a fungdo jurisdicional em um caso

concreto”. (NERY Jr. 21. ed., 2022. p. 181).

E de todo oportuno ressaltar que para os intérpretes, torna-se imprescindivel, - conforme
Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery -, ter em conta nesse momento, o conceito de
elementos da acdo, pois deles precisara se socorrer todas as vezes que quiser fixar a competéncia
da justica especial ou comum: do foro ou do juizo competente. Logo, sdo elementos da agdo: as
partes (quem pede e aquele contra quem se pede); a causa de pedir, composta dos fatos (os fatos
jurigenos que deram ensejo ao direito que o autor alega ter); e dos fundamentos de direito (as
normas juridicas que albergam a pretensao do autor); o pedido (o que o autor visa obter do Estado-

Juiz).

Vejam que na Se¢do I do Capitulo II da Constitui¢do Federal onde discorre sobre o Poder
Judiciario, art. 92. diz que sdo 6rgaos do Poder Judiciario (i) o Supremo Tribunal Federal; (i-a) o
Conselho Nacional de Justica; (i1) o Superior Tribunal de Justiga; (ii-a) o Tribunal Superior do
Trabalho; (iii) os Tribunais Regionais Federais ¢ Juizes Federais; (iv) os Tribunais ¢ Juizes do
Trabalho; (v) os Tribunais e Juizes Eleitorais; (vi) os Tribunais e Juizes Militares; (vii) os Tribunais
e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, e a ndés aqui compete fazer uma analise
sobre a competéncia da matéria objeto do presente estudo, quanto as questdes postas frene aos

Juizes Federais e aos Juizes Estaduais ou Distritais.

Sendo certo que a competéncia, - consoante sera vista mais a frente -, dos juizes federais
esta prevista nos dispositivos 106 a 110 da Carta Constitucional e dos juizes estaduais nos artigos

125 a 126 do mesmo diploma legal.
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6 Competéncia Justica Comum Estadual

Consoante previsto no artigo 125 da Constituicao Federal: in verbis.

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituigdo.

§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei de
organizacdo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a institui¢do de representagdo de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a
atribuicao da legitimagdo para agir a um unico 6rgao.

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justiga, a Justica Militar
estadual, constituida, em primeiro grau, pelos Conselhos de Justica e, em segundo, pelo
proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o
efetivo da policia militar seja superior a vinte mil integrantes.

§ 3° A lei estadual poderd criar, mediante proposta do Tribunal de Justi¢a, a Justica Militar
estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de
Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justi¢a, ou por Tribunal de Justica

Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.

4° Compete a Justi¢a Militar estadual processar e julgar os policiais militares e bombeiros
militares nos crimes militares, definidos em lei, cabendo ao tribunal competente decidir
sobre a perda do posto ¢ da patente dos oficiais e da graduagio das pragas.

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos
crimes militares definidos em lei ¢ as agdes judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das
pragas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente, os
crimes militares cometidos contra civis e as agdes judiciais contra atos disciplinares
militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar
¢ julgar os demais crimes militares.

§ 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo Camaras
regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justiga em todas as fases
do processo.

§ 7° O Tribunal de Justica instalara a justica itinerante, com a realiza¢do de audiéncias ¢
demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdigdo,

servindo-se de equipamentos publicos € comunitarios.
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Entendemos nds que por mais que ¢ atribuido aos Estados e ao Distrito Federal a
organizacao da justica local, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal, e por mais que o §
1° do artigo 125 desta menciona que a competéncia dos tribunais serd definida na Constitui¢do do
Estado, sendo a lei de organizacao judicidria de iniciativa do Tribunal de Justica, essa competéncia
¢ apenas estrutural ndo podendo ser confundida com competéncia material /atu sensu, que divide-
se em competéncia territorial, competéncia raione materiae stricto sensu ¢ em razao do valor; e

por fim, em razdo da pessoa.

7 Competéncia Justica Comum Federal

Diz o art. 106 da Constitui¢do Federal que sdo 6rgaos da Justica Federal (i) os Tribunal

Regionais Federais e (ii) os Juizes Federais.

Ja no art. 109 do mesmo Diploma Legal, define as competéncias originarias dos Juizes
Federais, ¢ a essas que o nosso artigo busca albergar neste momento, para em seguida ou em

momento oportuno fazer um paralelo com as competéncias dos Juizes Estaduais.

Assim dispde o art. 109 da Constitui¢ao Federal:
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,

as de acidentes de trabalho e as sujeitas & Justiga Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Vejam que o inciso I do artigo 109 da Constituicao Federal, determina que nas causas em
que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas
a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; ¢ de competéncia da justica federal, € como objeto de

nosso estudo, ¢ essa talvez a parte que mais nos interessa, pelo menos para o que aqui foi proposto.

Quando se diz que o dispositivo contido no inciso I do art. 109 da Constitui¢cao Federal ¢ o
que mais nos interessa para o presente estudo, € justamente porque as acoes previdenciarias
envolvendo o tema deste trabalho ¢ justamente apontar se tem ou nao a justi¢a federal competéncia
para analisar o mérito de acdes judiciais em face do Instituto Nacional do Seguro Social, em que
se busca o reconhecimento de unido estdvel em busca de um beneficio que foi negado na via

administrativa.
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8 Competéncia para reconhecer dependéncia econdémica para fins previdenciarios em face

do INSS

Segundo a Lei n. 8.213/91, em seu artigo 16 sdo beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social, na condi¢gdo de dependentes do segurado o cOnjuge, a companheira, o
companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢ao, menor de 21 (vinte € um) anos ou

invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Vejam que para objeto do nosso estudo, analisaremos aqui somente a questdo dos
dependentes que figuram na condi¢do de companheiro ou companheira, visto que a questdo do
conjuge, em que varias particularidades que em um outro contexto até poderia fazer parte de estudo
semelhante, por ora ndo nos interessa para este trabalho, assim como também ndo interessa, a

questdo da dependéncia de filho.

A propria Lei n. 8.213/91, estabelece as condi¢des que a Autarquia reconhece como
companheira, basta verificar no § 3°, do art. 16, estabelece que para se considerar companheiro ou
companheira, a pessoa que, sem ser casada, mantém unido estdvel com o segurado ou com a

segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da Constituicao Federal.

Art. 226.A familia, base da sociedade, tem especial prote¢ao do Estado.

§ 3° Para efeito da proteg¢do do Estado, ¢ reconhecida a unido entre 0 homem e a mulher

como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

Ja podemos afirmar aqui também, que ndo ¢ objeto deste estudo a unido homoafetiva, ja
que o que nos interessa ¢ a competéncia para julgar agdes em que pleiteia reconhecimento de unido
estavel, para fins de beneficio previdencidrio, ai pouco importa ou nio se no caso real, essa uniao

estavel se da entre pessoas do mesmo sexo ou nao.

Segundo o § 5° do art. 16 da Lei n. 8.213/91, a prova da unido estavel e de dependéncia
econdmica exigem inicio de prova material contemporanea dos fatos, ndo se admitindo a prova

exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de for¢ca maior e ou caso fortuito.

As questdes controvertidas, e que levam a questdo a ser discutida junto ao Poder Judicidrio,
vem exatamente do que preconiza o § 5°, do art. 16 da Lei n. 8.213/91, pois ndo raras vezes a
Autarquia ndo reconhece a existéncia de unido estavel na via administrativa, o que forca o

dependente que busca a pensdo por morte, bater as portas do judiciario, e € o que se vera daqui
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para frente, levando consideragdo, que se a discussdo administrativa versar tdo somente a questao
de dependéncia econdmica, como ¢ muitas vezes o caso em que o pai/mae busca beneficio
previdenciario em virtude do falecimento de um filho, a competéncia ¢ da Justica Federal, eis que
ira figurar no polo passivo da presente demanda a Autarquia Federal, representada pelo Instituto

Nacional do Seguro Social.

Posto isso, tenham-se em mente que se o indeferimento na via administrativa do beneficio
pensdo por morte, for Gnico e exclusivamente por falta de dependéncia econdmica, consoante

previsto no art. 109, I, da Constituicao Federal, a competéncia ¢ da Justica Federal.

9 Competéncia para reconhecer unifo estavel

Entendemos ter sido necessario fazer todo esse apanhado sobre a legislacdo que trata do
assunto, para enfim, aprofundarmos um pouco mais sobre o tema proposto, sabendo que trata-se
de questdes muito polémicas ¢ encontra posi¢des contrarias, mas a luz da legislagdo apontada ¢

que ao final deste topico concluiremos nossa posi¢ao.

Dispoe o art. 1.723 do Codigo Civil brasileiro, que ¢ reconhecida como entidade familiar
a unido estdvel entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de constituir familia. Vejam que o disposto no art. 1.723
do Cédigo Civil brasileiro ¢ uma forma um pouco mais aperfeigoada do que vem disposto no § 3°
do art. 226 da Constitui¢do Federal, tendo ai como ponto relevante o objetivo de constituir familia,

e ¢ essa discussdo que muitas e muitas vezes acaba indo ser discutida nos tribunais.

No titulo anterior, quando discorriamos sobre a competéncia para reconhecer dependéncia
econdmica para fins previdencidrios em face do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, para
nos ndo existe qualquer davida de que a competéncia ¢ exclusiva da Justigca Federal, eis que o réu

se trata de autarquia federal, e por conta disso, a competéncia é absoluta da Justica Federal.

Por seu turno, é bem oportuno ressaltar que, a propria via administrativa quando emite
qualquer documento reconhecendo unido estavel entre o companheiro ou companheira junto ao
orgdo estatal, na nossa visao ele esta equivocado, assim como também estd equivocada dizer que

a Justica Federal tem competéncia para reconhecer a existéncia de unido estavel.

Vejam que nosso posicionamento ja estd sendo externado no sentido de que a Justica
Federal ndo tem, como de fato ndo tem mesmo competéncia para reconhecimento de unido estavel,

o que ela tem, e ai ndo resta qualquer resquicio de duvida e reconhecer a existéncia de dependéncia
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econdmica, mas jamais unido estavel como se tem visto em incontdveis decisdes judiciais
proferidas por quase Varas do Poder Judicidrio Federal, seja no Juizado Especial Federal, seja na

Justica Comum Federal.

Para que ndo paire qualquer duvida, entendemos que o reconhecimento de dependéncia
econOmica para fins previdenciarios ¢ quase que exclusiva da Justica Federal (respeitado ai a
competéncia delegada a Justica Comum Estadual); porém o reconhecimento de unido estavel ¢

exclusivo das Varas de Familia da Justica Comum Estadual.

E importante deixar consignado, que ao reconhecer a unido estavel, o que vai além da
dependéncia econdmica para fins previdenciarios, esse reconhecimento pode causar impactos na
vida civil de eventuais herdeiros, como por exemplo a partilha bens, o recebimento de eventuais
créditos contra a Unido, o recebimento de créditos trabalhista, depdsitos fundidrios, etc., sem que
o processo tenha sido submetido aos ritos processuais estabelecidos pela Justiga Comum Estadual,
quando o processo tramita perante a Vara da Familia ¢ das Sucessdes, ja que nessas Varas

Especializadas, os procedimentos sdo bem mais complexos.

E para ndo paire qualquer davida, até mesmo porque sdo incontaveis as decisdes judiciais
proferidas pela Justica Federal em que se reconhece unido estavel e sua dissolugdo (dissolucao
pelo fator morte), entre o dependente e o segurado do Regime Geral de Previdéncia Social, nos
valemos do que esta disposto no art. 9°, da Lei n. 9.278 de 10 de maio de 1996, em que preceitua
que “toda a matéria relativa a unido estavel ¢ de competéncia do juizo da Vara de Familia,

assegurado o segredo de justica entre os incontaveis tribunais”.

Posto isso, diante do que preceitua o artigo 9° da Lei n. 9.278/96, ndo resta duvida de que
o reconhecimento de unido estavel, deve se dar frente a Vara da Familia, logo de competéncia da

Justica Comum Estadual, e ndo da Justi¢a Federal, como tem sido visto em incontaveis casos.

10 Conclusao

O nosso proposito inicial foi discorrer sobre a competéncia ou nao da Justica Federal, em
reconhecer a existéncia de unido estavel para fins de beneficio previdenciario pensao por morte
frente o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, e por mais, que dispde o artigo 109, I, da
Constituicao Federal, estabelecendo que nas a¢des em que figurar como réu a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal foram interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes

ou oponentes € da competéncia da Justica Federal, discordamos.
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Isso porque, ¢ de competéncia a Justica Federal, quando for se discutir, dependéncia

econOmica, mas nao unido estavel diante do que dispde o art. 9°, da Lei n. 9.278/96.

Diante desse nosso entendimento, podemos afirmar que todas aquelas situagdes em que a
Justica Federal, vier a reconhecer a existéncia de unido estavel, mesmo que para fins de beneficio

previdenciario, podem ser revistas, se ndo ultrapassado o prazo para agao rescisoria.

Posto isso, era o que tinhamos a oferecer ao leitor, e desde ja os nossos agradecimentos.
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